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1. Hierarhija pr. aktov. Kaj je višje Ustava ali MEDNARODNA POGODBA? 

1. Ustava

2. Mednarodne pogodbe, ratificirane v DZ

3. Zakon

4. Podzakonski akti

Ustava določa, da morajo biti zakoni, podzakonski predpisi in drugi splošni akti v skladu z ustavo (načelo ustavnosti). Ustava določa tudi, da morajo biti zakoni in drugi predpisi v skladu s splošno veljavnimi načeli mednarodnega prava in z mednarodnimi pogodbami, ki zavezujejo Slovenijo. Vsi podzakonski predpisi in drugi splošni akti morajo biti v skladu z ustavo in z zakonom (načelo zakonitosti).

V osmem členu ustave je določeno, da morajo biti zakoni in drugi predpisi v skladu s splošno veljavnimi načeli mednarodnega prava in z mednarodnimi pogodbami, ki obvezujejo Slovenijo. Nadalje je določeno, da se ratificirane in objavljene pogodbe uporabljajo neposredno. Ob tem ostajajo seveda ustavna določila vrh državnega pravnega sistema. Splošno veljavna načela mednarodnega prava ter s strani Slovenije ratificirane pogodbe je mogoče na podlagi tega člena šteti za naše notranje (državno) pravo. Že pred sprejemom ustave je bilo v različnih dokumentih in političnih izjavah poudarjeno, da naj nova država postane polnopravna in enakopravna članica mednarodne skupnosti in mednarodnih integracij. Navedeno ustavno načelo, s katerim se Slovenija zavezuje spoštovati mednarodno pravo v navedenem obsegu, je zato seveda pogoj in garant za vključevanje Slovenije v različne mednarodne politične in pravne integracije, pri čemer pa, kot je bilo že pojasnjeno (glej t. 4.10), je slovenska vključitev v EU poseben primer, ki ga je ustavodajalec moral posebej urediti v 3.a členu ustave. Ustava podeljuje torej v hierarhiji pravnih aktov pomembno mesto načelom mednarodnega prava in ratificiranim mednarodnim pogodbam. Pri tem pa razlikuje med tistimi mednarodnimi pogodbami, ki jih ratificira državni zbor (z njimi morajo biti v skladu zakoni), in tistimi, ki jih ratificira vlada (z njimi morajo biti v skladu tudi podzakonski predpisi in drugi splošni akti) - glej drugi odstavek 153. člena ustave. Glede neposredne uporabe mednarodnih pogodb v Sloveniji je potrebno končno še reči, da takšna neposredna uporaba zaradi narave konvencijskih določb pogosto ni v celoti mogoča (npr. ker je konvencijska določba preveč vsebinsko splošna oziroma abstraktna ali pa ker ne določa sankcij za primere kršitev), zato je v takšnih primerih potrebno počakati na notranjo zakonsko ali drugačno (izvedeno) ureditev.

V 3.a členu je določeno, da lahko Slovenija z mednarodno pogodbo, ki jo ratificira državni zbor z dvotretjinsko večino glasov vseh poslancev, prenese izvrševanje dela suverenih pravic na mednarodne organizacije, ki temeljijo na spoštovanju človekovih pravic in temeljnih svoboščin, demokracije in načel pravne države ter vstopi le v takšne obrambne zveze, ki temeljijo na spoštovanju teh vrednot. S tem se torej določa ustavnopravna možnost, da Slovenija na navedeni način prenaša del suverenosti oziroma vstopa v obrambne zveze, pri čemer se kot pogoj za to postavljajo vrednote, ki so položene že tudi v temelje naše ustavne ureditve. Te vrednote imajo naravo nekakšnih »varovalk«, na katere bi se lahko Slovenija konkretno sklicevala predvsem v primeru, ko bi mednarodna organizacija ali obrambna zveza iz prvega odstavka 3.a člena v svojih temeljih odstopila od navedenih vrednot, pri čemer bi lahko takrat naši najvišji državni organi (v končni instanci predvsem ustavno sodišče) tudi zavrnili uporabo določenih pravnih aktov oziroma odločitev takšnih integracij, v skrajnem primeru pa bi lahko zaradi takšnih odstopanj Slovenija sprejela celo odločitev o izstopu iz mednarodne integracije. Seveda pa navedena »varovalka« nima takšne intenzitete oziroma moči, da bi bilo npr. mogoče na njeni podlagi zavračati uporabo posameznih aktov ali določb primarne ali sekundarne zakonodaje EU, ki bi bila v nasprotju z našo ustavo, kajti vse dokler bo EU ali druga mednarodna organizacija, na katero bo Slovenija prenesla del suverenosti, kot celota pretežno oziroma v bistvenem delu temeljila na zgoraj navedenih vrednotah, bodo slovenski državni organi in drugi subjekti v Sloveniji morali dosledno spoštovati pravni red takšne organizacije.

Določba tretjega odstavka 3.a člena določa, da se pravni akti in odločitve, sprejeti v okviru mednarodnih organizacij, na katere Slovenija prenese izvrševanje dela suverenih pravic, v Sloveniji uporabljajo v skladu s pravno ureditvijo teh organizacij. Ta določba bistveno presega ureditev iz 8. člena ustave, ki zahteva skladnost zakonov in drugih predpisov s splošno veljavnimi načeli mednarodnega prava in z mednarodnimi pogodbami, ki obvezujejo Slovenijo, saj za primere vključenosti Slovenije v mednarodne organizacije iz prvega odstavka 3.a člena (seveda je tu mišljena v prvi vrsti EU) predpisuje podrejenost celotne slovenske pravne ureditve pravnim aktom in odločitvam teh mednarodnih organizacij. To pomeni, da ima tako primarna kot sekundarna zakonodaja EU, vključno z odločitvami Evropskega sodišča, v Sloveniji vrhovno, tj. celo nadustavno veljavo. 

V zvezi s 3.a členom je treba tudi reči, da je bil sprejem njegovih nosilnih določb (predvsem določbi prvega in tretjega odstavka) še pred vstopom Slovenije v EU vsekakor nujen. Glavna razloga za takšno oceno sta dva. Prvič, s tem členom se, kot je bilo pojasnjeno, v prvem odstavku vzpostavlja ustavna podlaga za možnost prenosa izvrševanja dela suverenih pravic na mednarodne organizacije kot je EU. Ker je ob Temeljni ustavni listini prav Ustava Republike Slovenije pravni in politični temelj slovenske državne suverenosti, kakršenkoli prenos suverenosti ne more biti dopusten brez izrecnega ustavnega pooblastila. Če bi takšno pooblastilo vsebovala npr. le mednarodna pogodba o vključitvi Slovenije v EU, ki bi jo na podlagi 8. člena ustave ratificiral državni zbor (glej t.4.16), bi bila takšna pogodba, ki je po naši ustavi hierarhično podrejena ustavi, v nasprotju z ustavo. Drugič, če bi tretji odstavek 3.a člena ne vseboval pooblastila, po katerem se pravni akti in odločitve, sprejeti v okviru mednarodnih organizacij, na katere Slovenija prenese del suverenosti, uporabljajo v skladu s pravno ureditvijo teh organizacij, bi od trenutka naše vključitve v EU dalje ne imeli ustrezne oziroma jasne ustavne podlage za reševanje kolizij med pravom EU in našim domačim pravom. Tako bi npr. na eni strani moralo slovensko ustavno sodišče razglasiti tisto primarno in sekundarno zakonodajo EU, ki bi nasprotovala naši ustavi, za neustavno in se zato ta zakonodaja v Sloveniji ne bi smela uporabljati, kar pa bi bila hkrati kršitev prava EU, ki za takšne primere predvideva svoj izključni primat, kar bi seveda v zadnji instanci moralo ugotoviti Evropsko sodišče. Že zaradi vsega tega, pa tudi zaradi ključnega državotvornega in simbolnega pomena, ki je zajet v pojmu državne suverenosti, je bilo torej vsaj pred vstopom v EU na navedeni način nujno treba spremeniti oziroma dopolniti slovensko ustavo in tako v omenjenih pogledih vzpostaviti jasno (transparentno) ustavnopravno ureditev.

Če gre za kakšno pravico iz ratificiranih in objavljenih mednarodnih pogodb, se lahko te uporabijo neposredno na podlagi 8. člena URS. Ta člen zavezuje Slovenijo tudi z vidika spoštovanja mednarodnega prava človekovih pravic. To je z vidika človekovih pravic še posebej pomembno zato, ker je Slovenija podpisnica vseh najpomembnejših mednarodnih konvencij o človekovih pravicah, pri čemer ima največji pomen prav leta 1994 ratificirana Evropska konvencija o človekovih pravicah z več dopolnilnimi protokoli. Določbe te konvencije se tako uporabljajo v Sloveniji neposredno, kar se je npr. že odrazilo tudi v praksi slovenskega ustavnega in vrhovnega sodišča. Poleg tega omogoča konvencija posameznikom, ki so izčrpali možnosti pravnega varstva svojih temeljnih človekovih pravic v Sloveniji, da se pritožijo na Evropsko sodišče za varstvo človekovih pravic.
2. Spremembe Ustave zaradi vstopa SLO v EU in kako je SLO postala članica (podpis pristopne pogodbe in ratifikacija v DZ) 

Zaradi zagotovitve ustavnopravne podlage za vključitev Republike Slovenije v EU je državni zbor 27. februarja 2003 sprejel Ustavni zakon o spremembah I. poglavja ter 47. in 68. člena Ustave Republike Slovenije - UZ3a, 47, 68, Ur.l.RS, št.24/2003, ki je bil razglašen in s tem uveljavljen 7. marca 2003. 

47. člen: Prvotno ustavno besedilo iz leta 1991 je v 47. členu ustave absolutno prepovedovalo izročitev slovenskega državljana tuji državi, izročitev tujca pa je dopuščalo le v primerih, predvidenih z mednarodnimi pogodbami, ki obvezujejo Slovenijo. S spremembo 47. člena ustave, ki je bila uveljavljena z že omenjenim Ustavnim zakon o spremembah I. poglavja ter 47. in 68. člena Ustave Republike Slovenije, z dne 7. 3. 2003, pa je bila določba 47. člena bistveno spremenjena. Sedanji 47. člen namreč odpravlja absolutno prepoved izročanja državljanov Slovenije tuji državi, poleg tega pa odpravlja določbo, ki zadeva izročanje tujcev, saj v slednjem primeru ne gre za ustavno materijo, pač pa se ta materija praviloma ureja na temelju mednarodnih pogodb in v skladu s predpisi. Ustavodajalec je tu izhajal iz ugotovitve, da vključitev v nekatere mednarodne organizacije zahteva možnost izročanja državljanov ob predhodni izpolnitvi določenih pogojev, pri čemer pa osnovni namen nove določbe 47. člena nikakor ni zniževanje splošne ravni varstva državljanov pred izročanjem tujim državam. Novo besedilo 47. člena ustave določa, da državljana Slovenije ni dovoljeno izročiti ali predati, razen če obveznost izročitve ali predaje izhaja iz mednarodne pogodbe, s katero Slovenija v skladu z določbo 3.a člena ustave prenaša izvrševanje dela suverenih pravic na mednarodno organizacijo. Zaenkrat je mogoče ugotoviti, da je takšna organizacija npr. Mednarodno kazensko sodišče, v prihodnje pa bo to predvsem EU. Pri besedilu novega 47. člena je upoštevano, da je pravo EU uvedlo pojem »predaje« (»surrender«), ki pomeni izročitev med državami članicami. Prav tako se izraz »predaja« že sedaj uporablja pri izročitvah osumljencev Mednarodnemu kazenskemu sodišču, zato takšno besedilo odpravlja nejasnosti oziroma dvome, ki jih je povzročala dosedanja formulacija, ki je prepovedovala le izročitev tuji državi. 

3.a člen: omogoča Sloveniji prenos izvrševanja dela suverenih pravic na mednarodne organizacije, v prvi vrsti na EU, ter s tem ustavi vsaj deloma odreka tisto moč, ki ji je bila v klasičnem državnopravnem duhu pripisana ob njenem sprejetju leta 1991. Ustavi so bili od takrat dalje, kot najvišjemu pravnemu aktu, v Sloveniji podrejeni vsi drugi pravni akti. S sprejemom novega 3.a člena URS, ki omogoča omenjeni prenos suverenosti na mednarodne organizacije, pa se Slovenija v perspektivi prihodnosti vsaj deloma odreka takšnemu pojmovanju ustave, kajti z navedenim členom je ustavnopravno opredeljena možnost vključevanja v EU in v morebitne druge mednarodne organizacije, katerih pravna ureditev bo imela v Sloveniji v različnih vidikih tudi nadustavno veljavo. Seveda pa to hkrati pomeni uresničitev dolgo načrtovanega vstopa Slovenije v evropsko skupnost demokratičnih držav, s katerimi želi Slovenija v prihodnje združeno sodelovati, usmerjati razvoj in deliti usodo. 

Državni zbor (ustavodajalec) se je odločil, da sprejme abstraktni pristop, pri čemer je hkrati sprejel tudi odločitev, da naj novi 3.a člen ustave izrecno uredi tudi možnost vstopa Slovenije v obrambno zvezo z drugimi državami. 

Drugi odstavek 3.a člena ustave ureja referendum o vstopu v mednarodne organizacije in obrambne zveze iz prvega odstavka istega člena. Omenjena določba drugega odstavka vnaša v ustavo dodatno, tj. novo in posebno vrsto referenduma (referendum sui generis), pri čemer je ta referendum po svoji naravi fakultativen – državnemu zboru je torej dana možnost, da se po lastni presoji odloči za razpis takšnega referenduma. Za ta referendum je določena pravna obveznost njegovega izida, nedopustnost njegove ponovitve v zvezi z zakonom o ratifikaciji mednarodne pogodbe ter pravilo, da se pri ugotavljanju njegovega izida upoštevajo zgolj veljavni glasovi tistih, ki so glasovali. Po svoji naravi je ta referendum predhoden, kajti državni zbor ga lahko razpiše le pred ratifikacijo mednarodne pogodbe, kar lahko torej stori že pred podpisom takšne pogodbe, lahko pa tudi kasneje, vendar v vsakem primeru pred sprejetjem zakona o ratifikaciji mednarodne pogodbe v državnem zboru. 

Določba tretjega odstavka 3.a člena določa, da se pravni akti in odločitve, sprejeti v okviru mednarodnih organizacij, na katere Slovenija prenese izvrševanje dela suverenih pravic, v Sloveniji uporabljajo v skladu s pravno ureditvijo teh organizacij. Ta določba bistveno presega ureditev iz 8. člena ustave, ki zahteva skladnost zakonov in drugih predpisov s splošno veljavnimi načeli mednarodnega prava in z mednarodnimi pogodbami, ki obvezujejo Slovenijo, saj za primere vključenosti Slovenije v mednarodne organizacije iz prvega odstavka 3.a člena (seveda je tu mišljena v prvi vrsti EU) predpisuje podrejenost celotne slovenske pravne ureditve pravnim aktom in odločitvam teh mednarodnih organizacij. To pomeni, da ima tako primarna kot sekundarna zakonodaja EU, vključno z odločitvami Evropskega sodišča, v Sloveniji vrhovno, tj. celo nadustavno veljavo. 

Četrti odstavek 3.a člena določa, da mora vlada v postopkih sprejemanja pravnih aktov in odločitev v navedenih mednarodnih organizacijah sproti obveščati državni zbor o predlogih takih aktov in odločitev ter o svoji dejavnosti. Nadalje je določeno, da lahko državni zbor o tem sprejema stališča, vlada pa jih upošteva pri svojem delovanju, pri čemer se podrobnejša ureditev teh razmerij prenaša na zakon, ki ga bo državni zbor sprejel z dvotretjinsko večino glasov navzočih poslancev.  Razmerje med parlamentom in vlado se bo namreč v okviru EU v nekaterih pogledih bistveno spremenilo, kajti zakonodajno funkcijo bo preko svojega predstavnika v Svetu EU prevzela vlada, državni zbor pa bo iz neposrednega zakonodajnega odločanja v EU izključen, čeprav se bo verjetno lahko v omejeni meri oziroma posredno vključeval v delo evropskega parlamenta. 

68. člen: določba 68. člena je bila ponovno spremenjena in sicer v smeri nadaljnje liberalizacije slovenskega trga nepremičnin. Sedaj veljavna določba 68. člena odpravlja dva dosedanja pogoja, ki sta veljala za pridobivanje lastninske pravice na nepremičninah s strani tujcev, tj. pogoj vzajemnosti in pogoj dvotretjinske večine pri sprejemanju zakona in mednarodne pogodbe, s katerima so določajo pogoji za navedeno pridobivanje lastninske pravice. V 68. členu je sedaj določeno, da lahko tujci pridobijo lastninsko pravico na nepremičninah pod pogoji, ki jih določa zakon ali mednarodna pogodba, ki jo ratificira državni zbor. Pri odločitvi za takšno spremembo ustave je bila odločilna predhodna politična obljuba s strani Slovenije, da se bo v tem pogledu še dodatno uskladila s standardi članic EU, pri čemer je pri preučevanju te materije ustavodajalec prvenstveno upošteval tudi primerjalni pogled, ki je pokazal, da v okviru EU na tem področju, razen zelo redkih in omejenih izjem, ni uveljavljeno načelo vzajemnosti. Pravna naslova, ki tujcem na podlagi novega 68. člena ustave omogočata pridobitev lastninske pravice na nepremičninah, ostajata še naprej zakon (zakoni bodo tudi sicer urejali splošna vprašanja v zvezi z nepremičninami) in mednarodna pogodba. To pomeni, da pridobivanje lastninske pravice tujcev iz držav članic EU zaenkrat v Sloveniji še ni neposredno sproščeno, v skladu z režimom prometa nepremičnin v EU, marveč je z ustavno spremembo takšno pridobivanje lastninske pravice šele ustavnopravno omogočeno. Slovenija ima tudi po tej spremembi še nadalje iste možnosti določanja omejevanja in prepovedi prometa oziroma pridobivanja nepremičnin s strani tujcev, kot veljajo za njene državljane. Nova določba 68. člena ustave je (bila) nujna predvsem glede obravnavanja tujcev (če jih želi Slovenija omejevati v njihovih pravicah glede nepremičnin), ki niso državljani držav članic EU oziroma mednarodne organizacije, na katero Slovenija prenese izvrševanje dela suverenih pravic in se zato neposredno podreja njenemu pravnemu redu. Na splošno pa seveda ostaja naloga države, da izdela in uveljavi zakonske in podzakonske predpise ter oblikuje in izvaja politike, s katerimi bo na pregleden način urejeno področje lastninske pravice vseh oseb, vključno s tujci, ter da na splošno (ne le pred tujci) zavaruje dobrine, pri katerih to terjata njihova posebna narava in pomen. 

Slovenski proces približevanja k Evropski uniji se je začel leta 1993,  ko sta Evropska unija in Slovenija sklenili sporazum o sodelovanju. Za članstvo v EU je Slovenija zaprosila leta 1996. Leta 1997 je Evropska komisija izrazila pozitivno mnenje k  Sloveniji kot kandidatki za članstvo v Evropski uniji. Pogajanja Slovenije za pristop k EU so se začela leta 1998 in zaključijo leta 2002. Pristopna pogodba med Slovenijo in Evropsko unijo je bila podpisana aprila 2003 v Atenah, pred tem pa je Slovenija izvedla referendum o vstopu v EU (86,64%). 28.1.2004 je DZ ratificiral Pogodbo o pristopu.  Slovenija je del evropske družine postala 1. maja 2004. 

3. Lizbonska pogodba. Kaj prinaša (ključne spremembe), kako je s slovensko ratifikacijo in z njeno veljavnostjo?

Voditelji držav članic Evropske unije so 19. oktobra 2007 v Lizboni dosegli dogovor o Pogodbi o reformi, ki naj bi EU omogočila učinkovito delovanje in okrepila njeno vlogo v svetu. 13. decembra 2007 so voditelji v Lizboni slovesno podpisali Pogodbo o reformi, ki se zato imenuje tudi Lizbonska pogodba. Podpisu je sledil proces ratifikacije v vseh 27 državah članicah in Evropskem parlamentu, ki se je zaključil 3. novembra, ko je kot zadnja pogodbo podpisala Češka, Lizbonska pogodba pa je nato 1. decembra 2009 stopila v veljavo. Slovenija je Lizbonsko pogodbo ratificirala v Državnem zboru 29. 1. 2008.

Nova pogodba tako ni ustava, ki bi nadomestila vse dosedanje pogodbe (kot je bilo to predvideno s Pogodbo o ustavi za Evropo). Lizbonska pogodba zgolj spreminja in dopolnjuje obstoječe temeljne pogodbe, na katerih temelji Evropska unija. Iz tega tudi izhaja drugo ime za Lizbonsko pogodbo, t.j. reformna pogodba, saj gre za reformo obstoječih pogodb. Lizbonska pogodba spreminja Pogodbo o Evropski uniji (t.i. Maastrichtsko pogodbo) iz leta 1992 ter Pogodbo o ustanovitvi Evropske skupnosti (t.i. Rimsko pogodbo) iz leta 1957. Pogodba o ustanovitvi Evropske skupnosti se je preimenovala v Pogodbo o delovanju Evropske unije (PDEU). Lizbonska pogodba torej spreminja Pogodbo o Evropski uniji (PEU) in Pogodbo o ustanovitvi Evropske skupnosti (PES oz. PEUD). Pogodba sicer ohranja večino vsebine, ne pa tudi oblike ustavne pogodbe. V primerjavi s Pogodbo o ustavi za Evropo, ki sta jo na referendumu leta 2005 zavrnili Nizozemska in Francija, Lizbonska pogodba ne vsebuje nekaterih določil, ki bi ji dali 'ustavni' značaj. V pogodbi tako ne bo izrecne omembe simbolov EU (zastava, himna, slogan), ki bi nakazovali na ustavnost, opuščeni so tudi nazivi "zakon" in "predlog zakona", tako da pravni red EU ne bi spominjal na nacionalne zakonodaje. 

Lizbonska pogodba je sestavljena iz preambule, sedmih členov, 13 protokolov in priloge (preglednica preštevilčenja iz člena 5 Lizbonske pogodbe). Normativni del sestavljata prvi in drugi člen. Prvi člen vsebuje določbe o spremembah Pogodbe o Evropski uniji in je razdeljen na 6 naslovov: skupne določbe, določbe o demokratičnih načelih, določbe o institucijah, določbe o okrepljenem sodelovanju, splošne določbe o zunanjem delovanju Unije in posebne določbe o skupni zunanji in varnostni politiki ter končne določbe. Drugi člen z  določbami o spremembah Pogodbe o ustanovitvi Evropske skupnosti je razdeljen na 7 delov: načela, nediskriminacija in  državljanstvo Unije, notranje politike in ukrepi Unije, pridruževanje čezmorskih držav in ozemelj, zunanje delovanje Unije, določbe o institucijah in proračunu ter splošne in končne določbe. Pogodba o ustanovitvi Evropske skupnosti se preimenuje v Pogodbo o delovanju Evropske unije. Členi tri do sedem vsebujejo končne določbe: veljavnost pogodbe, protokoli k pogodbi, preštevilčenje, začetek veljavnosti in jeziki. Lizbonski pogodbi je priložena sklepna listina k medvladni konferenci, v kateri je tudi 65 izjav k pogodbi.

Lizbonska pogodba vsebuje skoraj vse novosti, ki jih je vsebovala neuveljavljena Pogodba o ustavi za Evropo. Glede na sedanjo ureditev prinaša spremembe na področju sprejemanja odločitev, večjo vlogo nacionalnih parlamentov in Evropskega parlamenta, nove skupne politike, med drugim na področju pravosodja in notranjih zadev, okolja, mednarodnega kriznega upravljanja in energije. Pristojnost Unije se med drugim širi na področje zdravja, zaposlenosti, trajnostnega razvoja in varstva okolja.

Z Lizbonsko pogodbo je Evropska unija dobila pravno subjektiviteto! To pomeni, da je EU pridobila pravico do sklepanja pogodb in do članstva v mednarodnih organizacijah
Ukinitev stebrne strukture

Struktura t.i. treh stebrov, ki jih je uveljavila Pogodba o EU (Maastrichtska pogodba), je odpravljena, kar prinaša bistvene novosti predvsem v politike, ki so prej spadale v tretji steber (policijsko in pravosodno sodelovanje v kazenskih zadevah). Odslej se bodo namreč zakonodajni in drugi akti sprejemali v postopku soodločanja Sveta EU (ki odloča s kvalificirano večino) in Evropskega parlamenta, Evropska komisija in Sodišče EU pa bosta lahko spremljala njihovo izvajanje in po potrebi tudi ukrepala. Gre za t.i. redni zakonodajni postopek.

Stebri EU

Evropska unija je do uveljavitve Lizbonske pogodbe sprejemala odločitve v okviru treh ločenih političnih področij, ki so poznana tudi kot trije stebri EU.

Prvi steber je bil domena Skupnosti, ki je zajemal večino skupnih politik, odločanje pa je spadalo v pristojnost Komisije, Evropskega parlamenta in Sveta EU.

Drugi steber je bil skupna zunanja in varnostna politika, kjer je odločitve sprejemal Svet EU sam.

Tretji steber je bil policijsko in pravosodno sodelovanje v kazenskih zadevah, kjer je odločitve zopet sprejemal izključno Svet EU.

Lizbonska pogodba odpravlja "stebrno strukturo" zakonodaje EU. Za zadeve, ki so prej spadale v tretji steber, na primer pravosodno sodelovanje v kazenskih zadevah in policijsko sodelovanje, se bodo od zdaj naprej uporabljala pravila, enaka pravilom za notranji trg. Ukrepi EU in nacionalni ukrepi na teh področjih bodo tako predmet sodnega nadzora Sodišča. Velika Britanija in Irska sta si na tem področju izgovorili klavzule o izvzetju, to velja predvsem za področje ki ureja zunanje meje, azil, priseljevanje ter pravosodno sodelovanje v civilnopravnih zadevah. Velja pa, da lahko ti dve državi od primera do primera sprejemata in uporabljata sprejete evropske ukrepe na omenjenih področjih.

Evropski parlament 

· večja pooblastila pri sprejemanju zakonodaje, proračuna in mednarodnih sporazumov

· sestava: število evropskih poslancev ne bo preseglo številke 751 (750 poslancev in predsednik), pri porazdelitvi sedežev med državami članicami pa se bo upoštevalo načelo „degresivne proporcionalnosti“. To pomeni, da bodo poslanci iz držav z več prebivalci zastopali večje število državljanov kot poslanci iz držav z manj prebivalci. Pogodba tudi določa, da države članice ne morejo imeti manj kot 6 ali več kot 96 poslancev.

Poslanci se volijo za dobo petih let in so lahko ponovno izvoljeni, petletno obdobje pa se začne s prvo sejo parlamenta. Potek mandata ureja Akt o neposrednih volitvah predstavnikov v Skupščini iz leta 1976 (Bruseljski akt). Mandat evropskega poslanca se praviloma konča, ko se izteče mandat parlamentu, lahko pa pride tudi do predhodne prekinitve mandata. Mandat poslancev v evropskem parlamentu je reprezentativen, s čimer naj bi bila zagotovljena njihova neodvisnost, zlasti od držav, iz katerih izhajajo. Pomembno je, da velja nezdružljivost funkcije poslanca Evropskega parlamenta in parlamenta države članice. Poslanci imajo tako poklicno (materialno) kot tudi nepoklicno (procesno) imuniteto.

Kar zadeva zakonodajo, se z Lizbonsko pogodbo postopek soodločanja (preimenovan v „običajni zakonodajni postopek“) razširi na nova področja. Evropski parlament postaja kot zakonodajalec enakovreden Evropskemu svetu na določenih zakonodajnih področjih, o katerih doslej ni odločal ali je sodeloval samo v posvetovanju. Naj navedemo nekatera: zakonito priseljevanje, sodelovanje pravosodnih organov (Eurojust, preprečevanje kriminala, usklajevanje kazenskopravnih norm, kršitve in sankcije), sodelovanje policijskih organov (Europol) ali določene določbe skupne trgovinske ali skupne kmetijske politike. Evropski parlament tako zdaj odloča skoraj o vseh zakonodajnih zadevah.

Kar zadeva proračun, se z Lizbonsko pogodbo nadaljuje uveljavljena praksa večletnega finančnega okvira, ki ga mora potrditi Evropski parlament. Lizbonska pogodba tudi določa, da Evropski parlament in Svet skupaj odločita o vseh odhodkih, in tako ukinja razlikovanje med t.i. obveznimi odhodki (npr. neposredne kmetijske pomoči) in t.i. neobveznimi odhodki. Obe instituciji dobita tako enakovredno vlogo pri potrjevanju proračuna Evropske unije.

Lizbonska pogodba prav tako določa, da mora Evropski parlament dati soglasje k mednarodnim sporazumom o vseh zadevah, ki sodijo v običajni zakonodajni postopek.

Evropski svet 

Evropski svet, ki ima vodilno vlogo pri oblikovanju politik, je postal institucija Evropske unije, vendar nima novih pristojnosti. Nova pa je funkcija predsednika Evropskega sveta. Za dveinpolletni mandat ga izvoli Evropski svet. Predsednik skrbi za pripravo in neprekinjeno delo Evropskega sveta ter za dosego soglasja. Funkcija predsednika Evropskega sveta ni združljiva z drugimi nacionalnimi mandati.

Svet 

Svet zastopa vlade držav članic. Njegova vloga je v glavnem nespremenjena. Svet si še naprej deli zakonodajne in proračunske pristojnosti z Evropskim parlamentom. Ohranja glavno vlogo v skupni zunanji in varnostni politiki ter na področju usklajevanja gospodarskih politik.

Bistvena sprememba, ki jo prinaša Lizbonska pogodba, zadeva postopek odločanja. Svet odloča s kvalificirano večino, razen v primerih, ko pogodbe določajo drug postopek, na primer soglasje. V praksi se je odločanje s kvalificirano večino razširilo še na druga področja delovanja (na primer priseljevanje ali kultura). Odločanje z dvojno večino, ki bo uvedeno leta 2014, bo upoštevalo dvojno legitimnost Evropske unije, torej bo za sprejetje predpisov potrebna večina držav članic (55 %), ki hkrati predstavljajo najmanj 65 % prebivalcev Evropske unije.

Evropska komisija 

Po Lizbonski pogodbi ima lahko vsaka država članica svojega člana Komisije, po prejšnjih pogodbah pa bi moralo biti število komisarjev manjše od števila držav članic.

Druga pomembna novost je uvedba neposredne povezave med izidi volitev v Evropski parlament in izbiro kandidata za predsednika Evropske komisije.

Tudi vloga predsednika Evropske komisije je okrepljena, saj lahko zahteva odstop člana kolegija.

Visoka predstavnica Evropske unije za zunanje zadeve in varnostno politiko ter podpredsednica Evropske komisije 

Novo delovno mesto visokega predstavnika Evropske unije za zunanje zadeve in varnostno politiko je ena od glavnih institucionalnih novosti Lizbonske pogodbe, z njim pa naj bi se okrepilo skladno delovanje Evropske unije.

Visoka predstavnica ima dvojno nalogo: je mandatarka Sveta za skupno zunanjo in varnostno politiko ter podpredsednica Evropske komisije za zunanje odnose. Pristojna je za vodenje skupne zunanje in varnostne politike in predseduje Svetu ministrov za zunanje zadeve. Na mednarodnem prizorišču zastopa skupno zunanjo in varnostno politiko Evropske unije. Pri tem ji pomaga Evropska služba za zunanjepolitično delovanje, ki jo bodo sestavljali uradniki Sveta, Evropske komisije in nacionalnih diplomatskih služb.

Druge institucije 

Določbe sedanje pogodbe so brez večjih sprememb za Evropsko centralno banko in Računsko sodišče. Lizbonska pogodba pa je razširila področje delovanja Sodišča Evropskih skupnosti zlasti na področju pravosodnega in policijskega sodelovanja. Uvedla je tudi nekaj postopkovnih sprememb.

Nacionalni parlamenti 

Lizbonska pogodba priznava in utrjuje vlogo nacionalnih parlamentov, ki so ob upoštevanju vloge evropskih institucij bolj vpeti v delo Evropske unije. Z novo določbo so jasno navedene pravice in obveznosti nacionalnih parlamentov v Evropski uniji, bodisi pri obveščanju parlamentov, nadzoru nad izvajanjem načela subsidiarnosti, mehanizmih ocenjevanja na področju svobode, varnosti in pravice ali reviziji pogodb.

Novost Lizbonske pogodbe je predvsem nadzor nad izvajanjem načela subsidiarnosti. Po načelu subsidiarnosti lahko Evropska unija ukrepa samo v primeru, da so ukrepi na evropski ravni učinkovitejši od ukrepov na nacionalni ravni, z izjemo področij, ki sodijo v njeno izključno pristojnost. Če bo katerikoli nacionalni parlament menil, da kak predlog ni v skladu s tem načelom in bi morali zakonodajno pobudo sprejeti na lokalni, regionalni ali nacionalni ravni, bo sledil naslednji dvodelni postopek:

· če bo 1/3 nacionalnih parlamentov menila, da predlog ni v skladu z načelom subsidiarnosti, bo morala Komisija ponovno preučiti svoj predlog in se odločiti, ali ga bo obdržala, spremenila ali umaknila; 

· če bo tretjina nacionalnih parlamentov menila, da predlog ni v skladu z načelom subsidiarnosti, bo morala Komisija ponovno preučiti svoj predlog in se odločiti, ali ga bo obdržala, spremenila ali umaknila; Komisija bo morala predložiti svoje razloge, Evropski parlament in Svet pa bosta odločila, ali bosta začela zakonodajni postopek ali ne. 

Več participativne demokracije

Evropskim državljanom že zdaj cela vrsta instrumentov omogoča obveščenost in sodelovanje v politiki Skupnosti. Zdaj lahko uporabijo še državljansko pobudo. S to novo pravico lahko milijon državljanov iz več držav članic pozove Komisijo, naj pripravi predlog na področju, ki sodi v pristojnost Evropske unije. Praktični načini izvajanja državljanske pobude bodo natančneje zakonsko določeni, ko bo začela veljati nova pogodba.

Lizbonska pogodba poudarja tudi pomen posvetovanja in dialoga z združenji, civilno družbo, socialnimi partnerji, verskimi in nekonfesionalnimi organizacijami.

Razmerje med Evropsko unijo in državami članicami

Lizbonska pogodba za vsako posamezno področje dejavnosti natančno opredeli, katera institucija Evropske unije ali držav članic je zanj pristojna. Odgovori skratka na vprašanje, ki si ga državljani radi zastavljajo, namreč „kdo kaj dela“. Pogodba razvršča pristojnosti v tri splošne sklope:

· Izključne pristojnosti: samo Evropska unija je pooblaščena za sprejemanje zakonodajnih aktov na področju carinske unije, skupne trgovinske politike in konkurence. 

· Podporni, koordinacijski ali dopolnilni ukrepi: Evropska unija lahko zgolj podpre ukrep držav članic (npr. s finančno podporo) na področju kulture, izobraževanja in industrije. 

· Deljene pristojnosti zajemajo npr. področje okolja, prometa in varstva potrošnikov. Ob upoštevanju načela subsidiarnosti so Evropska unija in države članice skupaj pristojne za sprejemanje zakonodajnih aktov. 

Vsaka država članica sama odloča o svojem članstvu v Evropski uniji. Lizbonska pogodba vsebuje klavzulo o prostovoljnem izstopu in tako priznava državam članicam pravico, da lahko kadarkoli izstopijo iz Evropske unije.

Lizbonska pogodba omogoča pristop Evropske unije k Evropski konvenciji o varstvu človekovih pravic in temeljnih svoboščin. Poleg tega zagotavlja zakonsko uveljavljanje Listine temeljnih pravic.

Solidarnost med državami članicami: po Lizbonski pogodbi lahko Evropska unija in njene države članice ukrepajo skupaj in solidarno, če je katera država članica žrtev terorističnega napada, naravne nesreče ali nesreče, ki jo povzroči človek. Poudarjena je tudi solidarnost na področju energetike. 

Večja varnost vseh: Evropska unija je bolj usposobljena za ukrepanje na področju svobode, varnosti in pravice, kar neposredno veča učinkovitost boja proti kriminalu in terorizmu. Tudi nove določbe o civilni zaščiti, humanitarni pomoči in javnem zdravju so namenjene učinkovitejši zaščiti evropskih državljanov. 

Vloga Evrope na svetovnem prizorišču – združitev zunanjepolitičnih orodij Evropske unije pri oblikovanju in odločanju o novih politikah. Lizbonska pogodba omogoča enoten nastop Evropske unije v odnosih s partnerji po svetu. Evropsko ekonomsko, humanitarno, politično in diplomatsko moč in vpliv izkorišča za uveljavitev evropskih interesov in vrednot v svetu, pri tem pa v zunanjih odnosih spoštuje posamezne interese držav članic. 

· Nova funkcija visokega predstavnika Evropske unije za zunanje zadeve in varnostno politiko, hkrati podpredsednika Evropske komisije, zagotovlja večji učinek, doslednost in prepoznavnost zunanjepolitične dejavnosti EU. 

· Nova evropska služba za zunanjepolitično delovanje je zaledje in podporna služba za visokega predstavnika. 

· Evropska unija je pravna oseba, kar je okrepilo njeno pogajalsko moč in učinkovitost na svetovnem prizorišču ter njeno prepoznavnost za partnerske tretje države in mednarodne organizacije. 

· Nove določbe o evropski varnostni in obrambni politiki so ohranile posebno ureditev pri odločanju, hkrati pa omogočajo okrepljeno sodelovanje med manjšim številom držav članic. 

4. Elementi federalizma in konfederalizma v ustavni ureditvi EU

Značilnosti konfederacije:

· združba samostojnih odvisnih držav

· odločitve se sprejemajo na skupščinah s soglasjem vseh članic
· pravni red samo en, in sicer pravni red držav članic
· oblikovana kot mednarodna organizacija, kjer države članice ohranijo zunanjo suverenost, države članice tudi sklepajo mednarodne pogodbe
· države članice imajo pravico do odstopa in pravico do negacije
· subjekti prava so samo države
· o pristojnostih določajo države same
· konfederalnega državljanstva ni
Značilnosti federacije:

· federacija je ustanovljena na zvezni ustavi

· države članice izgubijo zunanjo suverenost ter del notranje suverenosti

· enote federacije so odločilni faktor pri sprejemanju ustave

· državna oblast je organizirana na ravni federalnih enot

· vsi organi so podvojeni (dvojni parlament, ustavno sodišče,…)

· dva pravna reda; zvezna ustava ter ustave posameznih federalnih enot

· pravni red federacije je nadrejen pravnemu redu federalnih enot

· dva konstitutivna elementa; države in državljani (nad državljani delujeta oba  pravna reda) 

· pristojnosti so določene v ustavi, ki se sprejema in spreminja z določeno večino

· obstaja državljanstvo (poleg zveznega državljanstva lahko še državljanstvo federalne enote)

EU nastane kot konfederacija, kot mednarodna organizacija, ki ima nekaj elementov federacije. Z leti je razvoj EU potekal v smeri naddržavnosti. Pride do vzpostavitve novega, avtonomnega pravnega reda, kar kaže na razvoj EU v smer federacije. Za pravni red EU in držav članic velja enako razmerje kot za pravni red zvezne države in federalnih enot. Gre za nadrejeno razmerje. Države z vstopom v EU izgubijo velik del notranje suverenosti. EU vseeno ni federacija, ker nima zvezne ustave, sprejemajo se mednarodne pogodbe ter odločitve se sprejemajo s soglasjem vseh držav članic (to predstavlja konfederalni del). Čedalje bolj pa se uveljavlja večinsko odločanje. Federalni elementi v EU na splošno naraščajo (obstaja pravo, ki je samostojno in neodvisno, je nad državami članicami/ evropsko državljanstvo). Sprejem ustave bi pomenil velik korak k federalizaciji EU.

5. Kaj veš o Pogodbi o evropski ustavi?
Evropski svet je 15. decembra 2001, leto dni po Pogodbi iz Nice in priložene Deklaracije o prihodnosti Evropske unije, sprejel "Laekensko deklaracijo," s katero se je Unija zavezala k utrjevanju demokratičnosti, preglednosti in učinkovitosti ter k začetku utiranja poti oblikovanju Ustave za Evropo. Ustanovljena je bila Konvencijo o prihodnosti Evropske unije, ki je združila predstavnike vlad in parlamentov držav članic in kandidatk ter predstavnike institucij EU. Konvencija se je sporazumela o osnutku Pogodbe o Ustavi za Evropo, ki je bila podlaga za besedilo Ustavne pogodbe. 

Od oktobra 2003 je besedilo obravnavala Medvladna konferenca, katere delo se je zaključilo 29. oktobra 2004, ko so v Rimu voditelji držav in vlad vseh držav članic podpisali Pogodbo o Ustavi za Evropo. V naslednjih dveh letih naj bi države članice pogodbo ratificirale v skladu z nacionalnimi pravili, saj bi začela Ustava veljati šele po ratifikaciji vseh držav članic Evropske unije. Litva jo je kot prva država članica uspešno ratificirala 11. novembra 2004 v parlamentu, medtem ko je Slovenija Pogodbo ratificirala na slavnostni seji Državnega zbora 1. februarja 2005. Spomladi 2005, po tem, ko jo je deset držav članic že odobrilo oziroma ratificiralo, so državljani Francije in Nizozemske Pogodbo o Ustavi za Evropo na referendumu zavrnili. 

Referendumska "ne" na Nizozemskem in v Franciji pa sta postavila pod vprašaj prihodnost Pogodbe o Ustavi za Evropo. Evropski svet se je odzval junija 2005, ko je sklenil, da "prvotno predvideni datum za oceno stanja ratifikacij, tj. 1. november 2006, ni več izvedljiv". Sprejeta je bila deklaracija o ratifikaciji Pogodbe o Ustavi za Evropo, s katero so voditelji držav in vlad pozvali k obdobju razmisleka, med katerim naj bi v vsaki državi potekala obsežna razprava. Ta razprava je vključevala državljane, civilno družbo, socialne partnerje, nacionalne parlamente in politične stranke. Ugotovitve obdobja razmisleka je Evropski svet preučil pod avstrijskim predsedstvom v prvi polovici leta 2006.

Slovenski državni zbor je Pogodbo o ustavi EU ratificiral ustavo na izredni seji 1. februarja 2005

Voditelji držav članic Evropske unije so se nato dogovorili o sprejemu nove pogodbe in junija 2007 določili mandat za medvladno konferenco, v okviru katerega so v večjem delu potekala pogajanja med vladnimi delegacijami držav članic. Oblikovana je bila tudi skupina pravnih strokovnjakov, katere naloga je bila oblikovanje pravnega akta na podlagi političnega dogovora in uskladitev tega akta z veljavnimi temeljnimi pogodbami Evropske unije. Lizbonska pogodba je bila sprejeta na klasičen način, saj spreminja in dopolnjuje obstoječe temeljne pogodbe Evropske unije (in jih ne ukinja).

6. Evropska komisija
Njena temeljna naloga je priprava in izvrševanje skupnih politik EU.

Komisijo sestavlja 27 komisarjev, po en komisar iz vsake države članice. Komisarji pokrivajo posamezna področja, podobno kot ministri. Svojo funkcijo morajo opravljati strokovno in neodvisno, v interesu EU, ne pa v interesu svoje države. Funkcija komisarja je zato nezdružljiva s katero koli drugo funkcijo. Oblikovanje Komisije poteka tako, da Svet EU v sestavi voditeljev držav ali vlad držav članic s kvalificirano večino predlaga kandidata za predsednika ter kandidate za člane Komisije (s katerimi se mora strinjati tudi kandidat za predsednika Komisije). Evropski parlament najprej potrdi imenovanje predsednika, zatem pa še predsednika in druge člane kot celoto, dokončno pa jih imenuje Svet EU s kvalificirano večino. Pred potrditvijo v Evropskem parlamentu je kandidat za komisarja zaslišan, na plenarnem zasedanju pa predstavi svoj program. Člani Komisije se imenujejo za dobo petih let, pred tem pa jim lahko preneha funkcija zaradi odstopa, smrti ali razrešitve.

Komisijo vodi in njeno delo usklajuje predsednik, posamezni komisarji pa vodijo različne resorje, podobno kot ministri. Predsednik vsako leto predstavi zakonodajni organ Evropskemu parlamentu ter poda mnenje o razmerah v Uniji.

Komisija izvaja izvršilno funkcijo, delno pa tudi zakonodajno funkcijo. V redkih primerih ima izključno pravico in dolžnost zakonodajne iniciative. Lahko tudi sama izdaja zakonodajne akte, Komisija pripravi predhodni predlog proračuna EU. V okviru svoje izvršilne funkcije skrbi za izvajanje zakonodaje in proračuna ter izvaja pristojnosti za izvajanje predpisov Sveta, ki jih ta prenese nanjo. V tem okviru lahko izdaja zakonodajne akte, vendar le na podlagi pooblastila Sveta. Komisija tudi skrbi za pravilno uresničevanje evropske zakonodaje, pri čemer lahko v primeru kršitve začne tudi postopek proti državi članici pred sodiščem Evropskih skupnosti. Poleg teh nalog Komisija upravlja finance in predstavlja ter zastopa EU v tretjih državah in v mednarodnih organizacijah.

Po ustavni pogodbi se položaj Komisije ne bi bistveno spremenil. Enako velja tudi za ureditev po Lizbonski pogodbi.

7. Svet EvropSKE UNIJE, evropski svet, svet evrope
Svet Evropske unije (Council of EU) je osrednji zakonodajni organ Evropske unije in zastopa interese držav članic. V njem so zastopane vlade držav članic EU in je najpomembnejša ustanova v procesu sprejemanja odločitev Evropske unije. Svet EU sestavljajo ministri držav članic. Sedež ima v Bruslju. Svet skupaj z Evropskim parlamentom sprejema evropsko zakonodajo in potrjuje proračun Evropske unije, usklajuje širše gospodarske in socialne politike držav članic, sklepa mednarodne sporazume med Evropsko unijo in drugimi državami članicami ali mednarodnimi organizacijami, na podlagi smernic Evropskega sveta razvija skupno zunanjo in varnostno politiko Unije ter usklajuje sodelovanje med nacionalnimi sodišči in policijskimi organi v kazenskih zadevah.
Srečanje voditeljev držav ali vlad Evropske unije in predsednika Komisije imenujemo Evropski svet. Sestaja se do štirikrat letno in določa splošne politične smernice delovanja Unije. Evropski svet je najvišje politično telo Unije, ki ga sestavljajo predsedniki držav ali vlad članic EU ter predsednik evropske komisije.
V proces odločanja EU in zlasti v postopek soodločanja, so večinoma vpletene tri glavne institucije:

· Evropski parlament (EP), ki zastopa državljane EU, ti pa ga neposredno volijo; 

· Svet EU, ki zastopa posamične države članice; 

· Evropska komisija, ki se zavzema za interese Unije kot celote. 

Obstajata še štiri instituciji, ki igrajo ključno vlogo:

· Evropski svet, ki skrbi za razvoj Unije in ji daje ustrezne splošne politične usmeritve in prednostne; 

· Sodišče Evropske unije, ki varuje evropska načela pravne države; 

· Evropska centralna banka, ki skrbi za evropsko monetarno politiko; 

· Evropsko računsko sodišče, ki preverja financiranje dejavnosti Unije. 

Poleg teh institucij deluje v okviru EU še vrsta drugih organov, ki imajo posebne vloge:

· Evropski ekonomsko-socialni odbor, Odbor regij, Evropska investicijska banka, Evropski varuh človekovih pravic, Evropski nadzornik za varstvo podatkov, Urad za uradne publikacije Evropskih skupnosti, Evropski urad za izbor osebja in Evropska šola za upravo. 

Pooblastila in naloge institucij so zapisana v pogodbah, ki so temelj za vse, kar počne Evropska unija. O pogodbah se dogovorijo predsedniki držav in/ali vlad vseh držav EU, nato pa jih ratificirajo nacionalni parlamenti.

Pomembno telo Sveta je COREPER – odbor stalnih predstavnikov držav članic EU. COREPER je francoska kratica imena tega odbora, sestavljajo pa ga veleposlaniki držav članic pri Evropski uniji, ki pripravljajo seje posameznih svetov. Naloga tega odbora je podpora Svetu EU pri obravnavanju pravnih predlogov in osnutkov, ki jih predloži evropska komisija. Kar 90 odstotkov vseh odločitev Sveta EU je sprejetih na zasedanjih COREPER.

Sveta Evropske unije ne smemo zamenjevati s Svetom Evrope (CoE), ki je povsem ločena mednarodna organizacija. Ne smemo ga zamenjevati tudi z Evropskim svetom, ki je ločena, čeravno tesno povezana inštitucija EU, sestavljena iz predsednikov držav ali vlad držav članic ter predsednika Evropske komisije. Svet Evropske unije v dokumentih EU pogosto navajajo le kot »Svet«, neformalno pa je občasno v rabi stari izraz »ministrski svet«.
8. Drugi organi EVROPSKE UNIJE

Računsko sodišče sestavlja 27 članov, po eden iz vsake države članice, ki jih za dobo šestih let imenuje Svet EU s kvalificirano večino po posvetovanju z Evropskim parlamentom. Predsednika Računskega sodišča izvolijo člani izmed sebe za dobo treh let. Gre za organ, ki izvaja nadzor nad finančnim poslovanjem EU in skrbi za primerno uporabo proračunskih sredstev EU, pri čemer nadzoruje zakonitost in primernost poslovanja. Pri izvajanju svojih nalog lahko Računsko sodišče preveri delovanje vsakega organa ali subjekta, ki razpolaga s sredstvi Evropske skupnosti ali pa prejema taka sredstva. Ob koncu proračunskega leta pripravi poročilo o izvrševanju proračuna. V zakonodajnem postopku daje mnenje o aktih finančne narave.

Evropska centralna banka vodi monetarno politiko EU skupaj s centralnimi bankami tistih držav, ki so sprejele evro kot skupno valuto. Banka je pristojna tudi za izdajanje evra. Evropska centralna banka in nacionalne centralne banke tvorijo Evropski sistem centralnih bank, ki je namenjen vzdrževanju stabilnosti cen. Najvišji organ Evropske centralne banke je Svet guvernerjev.

Odbor regij Svetu EU in Komisiji svetuje na področju regionalnih in lokalnih zadev. Ima posvetovalno vlogo, saj se morata Svet EU in Komisija z odborom posvetovati, kadar to določa ustavna pogodba in v vseh primerih, kadar se kateri od omenjenih institucij to zdi potrebno.

Tudi Ekonomsko-socialni odbor je posvetovalno telo. Gre za predstavništvo najpomembnejših interesnih skupin, ki omogoča institucijam EU, da pri pripravi odločitev ovrednotijo in upoštevajo interese različnih gospodarskih in socialnih skupin.

EU ima tudi Evropskega varuha človekovih pravic, ki ga imenuje Evropski parlament za dobo petih let. Pri opravljanju svojih nalog je varuh neodvisen, saj ne sme od nikogar sprejemati niti zahtevati navodil za svoje delo. Ima prepoved opravljanja kakršnekoli druge poklicne dejavnosti med mandatom. Varuh sprejema pritožbe državljanov EU, fizičnih in pravnih oseb, ki se nanašajo na nepravilnosti delovanja organov ali institucij EU. Kadar ugotovi takšne nepravilnosti, prede zadevo pristojnemu organu EU in kasneje o tem poroča Evropskemu parlamentu, ki mu predloži tudi poročilo o svojem delu.
9. Predpisi EU. Kaj se zgodi, če država ne vpelje direktive v svoj pravni red - kakšne možnosti ima posameznik, ki ima na podlagi te direktive kakšne pravice?

RAZMERJE MED PEU IN DČ:

1. Avtonomnost:

Pravni red ES je samostojen in se razvija neodvisno od pravnih sistemov DČ. Ta samostojnost je posledica prenosa izvrševanja suverenih pravic na organe EU in se kaže v originalni zakonodajni pristojnosti. Države članice prenesejo del suverenosti na organe ES. Organi ES = institucije, ki imajo zakonodajne, izvršilne, sodne pristojnosti, podeljene s strani držav članic.

Načelo avtonomnosti dejansko pomeni le podlago za načeli primarnosti in neposredne uporabnosti, saj če je nek sistem avtonomen mora prevladati nad vsemi predpisi (načelo primarnosti) prav tako pa tak sistem ne potrebuje nekih vmesnih aktov, ki bi predpise tega prava pretvoril v pravila notranjih pravnih redov, ampak že sama po sebi ustvarjajo pravice in obveznosti, ki učinkujejo neposredno (načelo neposredne uporabnosti).

Avtonomnost se kaže tudi pri interpretaciji določb pravnih aktov ES, saj se lahko te norme razlagajo le v skladu z načeli evropskega pravnega sistema.

2. Nadrejenost/primarnost PEU:

Pomeni, da pravna pravila, sprejeta na ravni EU, prevladajo nad pravili notranjega pravnega reda DČ. 

O primarnosti določb ustanovitvene pogodbe ne govorijo, zato je Sodišče (case law) svojo argumentacijo črpalo predvsem iz ciljev Skupnosti.

· pravo ES prevlada nad vsem pravom DČ. V primeru konflikta je nacionalni organ DOLŽAN uporabiti pravo ES. 

· ali velja pravilo lex posterior (DČ) derogat legi priori (ES)? NE!

· določene izjeme (§307; §297)

· razvoj:

Hierarhija pravnih aktov ni nikjer izrecno določena. Določi jo šele sodišče s primeri - case-law !!!

§249 PES -> samo uredbe! Za samo pogodbo NIKJER ne piše!

§10 PES -> duty to cooperate = dolžnost sodelovanja § iz tega nekateri vidijo hierarhijo.

Nekatere države so v svojih nacionalnih redih navedle ta člen. Tudi če ima država to urejeno v svojem pravnem redu, se mora sklicevat na PES in NE na nacionalni pravni red!!!!

Načelo primarnosti prepoveduje tudi zakonodajalcu sprejemati zakone, ki so v nasprotju z pravom EU. Sodniku prepoveduje uporabo norme domačega prava, če je ta v nasprotju s pravom EU.

3. Neposredna uporabnost PDEU:

= ni potrebe po aktu s strani DČ za implementacijo

ES se od drugih mednarodnih organizacij razlikujejo predvsem po tem,da že preambula Rimske pogodbe izrecno določa, da se pogodba nanaša tako na države kot tudi državljane teh držav. In posledica načela neposredne uporabljivosti, je možnost, da se posamezniki sklicujejo na določbe prava EU.

Neposredna uporaba ≠ neposredni učinek!

= odnos med pravom EU in pravnimi redi DČ

· Direct Applicability/ Direct Effect => neposredna uporaba ≠ neposredni učinek!!!

= ni potrebnega akta s strani DČ za implementacijo; že s samo izdajo akti veljajo v nacionalnem pravnem redu!

Kaj pomeni dikcija “...se neposredno uporablja...”?

a) organi DČ morajo ravnati v skladu s pravili, ki jih določa pravo EU; 

pravo ES velja v DČ brez posredovanja zakonodajnega/drugega organa DČ = že z dnem objave veljajo; a DČ jih mora implementirati in obrazložiti (veljajo ne glede na to); 

b) Kaj pa posamezniki? Ali neposredno uporabna zakonodaja ES daje tudi pravice posameznikom, ki jih lahko uveljavljajo proti DČ? 

Neposredna uporaba nam ne pove nič o posameznikih.

UREDBE: Na podlagi PES je uredba zavezujoča v celoti in se neposredno uporablja v DČ, zato DČ le-teh ni potrebno prenašati v notranji pravni red, saj te avtomatično veljajo neposredno na celem območju DČ. Sodišče je zapisalo tudi, da DČ celo ne smejo poskušati prenesti uredbe v notranji pravni red.

Izjema od te prepovedi je, ko uredba sama izrecno pooblašča DČ, da sprejme izvedbene predpise. V takem primeru pa je seveda DČ zavezana take izvedbene predpise sprejeti (PRIMER: Leonesio- 111).

ODLOČBE: So neposredno uporabne in zavezujejo tistega, na katerega se nanašajo.

DIREKTIVE: Direktiva je zavezujoča glede cilja, prepušča DČ izbiro metode in obliko. Pri direktivah je implementacijski akt pravilo, saj direktiva služi le kot podlaga zakonodajalcu v DČ, da na podlagi njenih določb z notranjim predpisom uredi določeno pravno področje. Logično bi iz tega sledilo, da direktive niso neposredno uporabne. Vendar pa je Sodišče v določenih primerih bilo drugačnega mnenja.

NEPOSREDNA UPORABNOST:

V pravu ES se ta pojem razlikuje od enakega pojma v MP. V pravu ES pomeni, da bodo norme, ki jih sprejmejo institucije EU, veljale brez posredovanja zakonodajnega ali kakšnega drugega organa v notranjem pravnem redu.

NEPOSREDNI UČINEK:

Opisuje kvaliteto neposredno uporabljive določbe, ki omogoča, da se nanjo sklicuje posameznik v postopkih, ki tečejo pred domačimi sodišči.

Termin “neposredna uporabnost” – “direct applicability” ne vsebuje NUJNO tudi te razsežnosti; lahko je člen neposredno uporaben, ne pa neposredno učinkovit (glej nep.uporaba točka b) ).

KRITERIJI za neposredno uporabnost določil PES (in drugih aktov):

· določba mora vsebovati jasno obveznost DČ

· ne sme obstajati potreba po nadaljnji normativni dejavnosti

· norma mora biti nepogojna oz. mora biti pogoj že izpolnjen

· DČ ne smejo imeti nobene diskrecije glede izvrševanja iz te norme

Neposredni učinek = odnos komunitarnega prava do posameznikov in njihove pravice, ki iz komunitarnega prava izhajajo

Pojavilo pa se je vprašanje, ali se lahko na odločbo sklicujejo tudi posamezniki, katere odločba zadeva, niso pa njeni naslovniki. Sodišče je v PRIMERU: Grad (112) odgovorilo na vprašanje pritrdilno.

Na odločbe se posameznik lahko sklicuje le v razmerju do države (vertikalna neposredna uporabnost), ne more pa se sklicevati na odločbo, ki je naslovljena na DČ in je ta ne izpolni, v sporih med posamezniki.

· za direktive ni določena kakovosti neposredne uporabnosti in tudi ne neposrednega učinka.

· direktive so najpomembnejši “motor” harmonizacije, učinkovitosti in razvoja prava EU
· več definicij o neposrednem učinku:
· širši smisel = objective direct effect = le pravica, da se posameznik lahko sklicuje na določbe prava Skupnosti pred nacionalnim sodiščem

· ožji smisel = subjective direct effect = objective direct effect + zahteva, da določba, na katero se posameznik sklicuje, že sama daje posamezniku določeno pravico (= dodatni kriterij).

· najbolj teoretično obdelano področje prava EU

· neurejenost v PES  PES ne vsebuje termina neposredni učinek niti na enem mestu! Termin izhaja le iz sodb sodišč.
· odvetniki pred nacionalnimi sodišči sprožajo postopke na temelju pravic, ki naj bi jih zagotavljalo komunitarno pravo
· ECJ preko postopka predhodnih vprašanj odloča o interpretaciji in veljavnosti prava ES - ustvari novo načelo odnosa med pravom ES in DČ
Vertikalno = posameznik vs DČ => se lahko sklicuje na določbe

Horizontalno = posameznik vs posameznik => se lahko sklicuje na določbe

Horizontalni neposredni učinek je zelo sporen!

V vseh gornjih primerih gre za vertikalno neposredno učinkovitost – razmerje posameznika do DČ. Sodišče pa je direktivam povsem odreklo horizontalno neposredno učinkovitost – se pravi kadar se posameznik sklicuje na direktivo v sporu z drugo fizično ali pravno osebo. To je utemeljeno s tem, da direktiva obvezuje le DČ, na katero je naslovljena. Sama po sebi pa direktiva ne nalaga obveznosti posamezniku.

Vendar: 

· Sodišče EU razširi koncept države (zajame še npr. javna podjetja) in s tem učinek direktiv! (glej tudi: 103/88 in C-188/89)

· odškodninska odgovornost DČ zaradi neimplementacije => ker ni horizontalnega učinka, posameznik toži državo! (Frankovich doktrina)

Novost: naključni horizontalni učinek?

ECJ: Direktive imajo lahko omejen horizontalni učinek, če ne ustvarjajo neposredno obveznosti za posameznike!

Posameznik se torej lahko sklicuje na določbe direktive proti drugemu posamezniku, če to nima negativnih posledic za drugega posameznika; lahko pa ima posledice za DČ!

Posredni učinek – načelo harmonične razlage

· ko direktiva začne veljati, pa ima 24 mesecev implementacijskega časa za DČ

· sprva – določba, da lahko DČ počne »karkoli«

· vprašanje – ali lahko DČ v tem času sprejema akte, ki bi nasprotovali direktivi? ECJ = NE! Tudi v implementacijskemu času je treba vse zadeve (nacionalno pravo) razlagati v duhu direktiv!

· tudi pred potekom roka implementacije 

· tudi v primeru neustrezne implementacije  mora biti PRAVILNO razloženo!

Kljub temu, da horizontalna neposredna učinkovitost direktive ni dovoljena, pa sodišče narekuje, da se mora v primerih, ko direktiva ne more biti neposredno učinkovita in se zato uporabi določba notranjega prava, da se mora ta notranja norma interpretirati v »duhu direktive« - gre za DOKTRINO LOJALNE RAZLAGE. Ker pa je nesporno, da lahko posameznik utrpi znatno škodo zaradi tega, ker D ne izpolni obveznosti, ki jih nalaga direktiva, je Sodišče razvilo prakso , da se lahko zaradi nespoštovanja obveznosti zahteva odškodnina.

Sklepno

· Neposredna uporaba – ni potrebe po inkorporaciji v domači pravni red (t.im. self-executing pravila)

· Neposredni učinek dodaja kakovost neposredni uporabi: ustvarja pravice za zasebne stranke in ne le za DČ

PISANI PRAVNI VIRI

1. primarni pravni viri

Primarni ali materialni pravni viri so izvirni viri v tem smislu, da se ne opirajo na hierarhično višje vire, ampak so sami podlaga za sprejem nižjih sekundarnih pravnih virov.

Mednje sodijo:

· Ustanovitvene pogodbe in njihove dopolnitve: te pogodbe so nekakšna ustava Evropskih skupnosti, ki določajo teritorialni in časovni okvir pravnega sistema EU, glavne organe ter akte, ki jih ti organi sprejemajo.
Vsaka skupnost ima svojo ustanovitveno pogodbo:

· Pogodba o ustanovitvi Evropske skupnosti za premog in jeklo

· Pogodba o ustanovitvi Evropske gospodarske skupnosti (Maastrichtska pogodba jo je preimenovana v Pogodbo o ustanovitvi Evropske skupnosti)
· Pogodba o ustanovitvi Evropske skupnosti za atomsko energijo

· Pogodba o Evropski uniji,..

· Pogodbe med Skupnostmi in tretjimi državami:

Uvrstitev med primarne pravne vire ni dosledna, saj ne gre za izvirni vir prava, ker gre za pogodbe, ki so sklenjene na podlagi pooblastila ustanovitvenih pogodb. O tem, da pa so te pogodbe integralni del prava Skupnosti pa se je izrecno izjavilo tudi Sodišče ES.

2. sekundarni pravni viri

Sekundarne pravne vire sprejemajo institucije Skupnosti. To je tudi ena izmed razlik med primarnimi in sekundarnimi pravnimi viri, saj pri prvih DČ sodelujejo precej bolj intenzivno (ratifikacija v nacionalnem parlamentu), pri drugih pa sodelujejo le prek svojih predstavnikov v institucijah Skupnosti.

Pet nominantnih aktov:

Uredba je splošno veljavna. Zavezujoča je v celoti in se neposredno uporablja v vseh državah članicah.

Direktiva je za vsako državo članico, na katero je naslovljena, zavezujoča glede cilja, ki ga je treba doseči, vendar prepušča državnim organom izbiro oblike in metod.

Odločba je v celoti zavezujoča za vse, na katere je naslovljena.

Priporočila in mnenja niso zavezujoča.

+ 2 akta Evropske centralne banke:

· smernice

· navodila

Obstajajo pa seveda še inominantni akti.

UREDBA 
Uporabljajo se na različne načine:
· splošno veljavna (= applicable) = nedoločeno število položajev in naslovnikov; abstraktna = tožbe posameznikov zoper prave uredbe so nedopustne.

de iure precedensa ni, de facto pa je!

· v celoti zavezujoča = obvezna za institucije, organe, države in posameznike; ne sme se je uporabljati nepopolno, selektivno.

· neposredno uporabna v vseh DČ (ni ratifikacije!!!) = v celoti zavezujoča od izdaje organa ES; se ne ratificira in čim manj prevaja! Pomeni tudi, da se lahko neposredno sklicuješ nanjo.
· neposredno učinkujoča = posameznik lahko uveljavlja na domačem sodišču določen akt. Dopustni so nacionalni ukrepi, ki olajšujejo uporabo uredbe.
· objava v OJ (= Official journal); veljava kot navedeno v uredbi / 20 dan po objavi; L = legislation, C = neformalni akti 

· sredstvo unifikacije = organ izda uredbo, ki je takoj veljavna => v vseh državah članicah je za vse enako; določeno področje se unificira, poenoti.
· Parlament s Svetom / Svet / Komisija

DIREKTIVA

· niso neposredno uporabne => implementacija v sistem DČ (prelitje v domači pravni red) = ključna razlika med uredbo in direktivo!

Če ne implementira, se lahko posameznik kljub temu sklicuje nanjo!

· zavezujoče le glede cilja => metode in oblika so prepuščene državam članicam; omejitve:

· mora biti neka normativna dejavnost

· v določenem roku

· vertikalno neposredno učinkujoče (tudi naključno horizontalno?) => če država ne implementira direktive – vertikalno = proti državi članici učinkuje neposredno; horizontalno = proti drugemu posamezniku ne učinkuje neposredno!
· ne zadevajo vedno vseh DČ = večinoma da; ni pa nujno!
· objava v OJ: ja / ne; veljava kot navedeno v direktivi / 20 dan po objavi = prej jih ni bilo treba formalno objavit
· sredstvo harmonizacije = ker se pravni redi zelo razlikujejo na določenih področjih, je lažje to urediti z direktivo, ki zavezuje le glede cilja, način pa je prepuščen članici.
· Parlament s Svetom / Svet / Komisija

ODLOČBA

· nominatni, sekundarni akt
· individualni pravni akt
· v celoti zavezuje naslovnika -> naslovnik = posameznik ali država članica
· neposredno uporabna
· objava v OJ: ja / ne => nekatere je potrebno objaviti, druge pa ne
· veljava: 

a) kot navedeno v direktivi 

b) 20 dan po objavi veljava 

c) z uradnim obvestilom naslovnika – če objava ni potrebna

· Parlament s Svetom / Svet / Komisija 

PRIPOROČILO in MNENJE

· priporočilo = predlog smeri ravnanja; mnenje = ocena položaja, dejstev
· nominantna akta
· ne zavezujeta (soft-law)
· nimata neposrednega učinka  državljan se ne more sklicevat pred sodiščem. Nacionalno sodišče mora pri svoji odločitvi upoštevati mnenja. §246 PES – predhodno vprašanje o razlagi vsebine aktov je možno!

(primer Grimaldi 98)

· Parlament s Svetom / Svet / Komisija (211. člen PES)

OSTALO SEKUNDARNO PRAVO

= sem spadajo sporočila, bele knjige, zelene knjige, redna poročila, smernice, medinstitucionalni sporazumi, bele knjige,  zelene knjige

· pomembna je vsebina in ne naslov akta:

· smernica ≠ direktiva

· zelena knjiga 

· izda jo komisija, z namenom, da predstavi javnosti svojo idejo o tem, kam želi iti (smer)

· sproži razpravo v skupnosti

· šele odzivi pokažejo, ali gre v pravi smeri

· Ko komisija dobi mnenja, objavi belo knjigo = povsem konkretni predlogi za njeno delovanje:

· spet članki, komentarji
· nato izda uredbo (direktivo) = končni rezultat medsebojnega dogovarjanja.

· poslovniki: ti akti urejajo delovanje posameznih institucij, na spoštovanje poslovnika pa pazi tudi sodišče ES. Če so določbe poslovnika kršene, lahko tožbo vloži DČ, če pa so akti zaradi kršitev določb poslovnika nezakonito sprejeti, pa imajo aktivno legitimacijo tudi fizične in pravne osebe

· ne zavezuje (soft-law)
NEPISANI PRAVNI VIRI:

To so dopolnilni pravni viri, ki služijo predvsem poenotenju pogledov različnih pravnih sistemov. Uporabljamo lahko le tiste nepisane pravne vire, ki so skupni vsem DČ in ne tistih, na katere se naslanjajo le posamezne DČ.

Sem sodijo:

· sodna praksa sodišča v Luksemburgu: sodbe tega sodišča nimajo lastnosti precedensa, vendar pa so kljub temu zelo pomembne, saj sodišče v svojih kasnejših odločbah velikokrat povzemajo ali celo dobesedno prepisujejo dele iz že objavljenih sodb.

· splošna pravila mednarodnega prava

· splošna pravna načela, ki so enaka za vse pravne rede DČ

· običaji

10. Sprejemanje odločitev v Evropski uniji

Na področju zakonodajne funkcije se najbolj kaže prepletanje konfederalnega in federalnega elementa pri sprejemanju odločitev, kar se kaže v zapletenosti postopkov in razlikah med njimi. V njih sodelujejo Svet, Evropski parlament in Komisija. Vsem postopkom je skupno, da je zakonodajna iniciativa v rokah Evropske komisije. Ta pripravi predlog zakonodajnega akta bodisi na lastno pobudo bodisi na zahtevo Sveta EU ali Evropskega parlamenta. Prav tako v vseh postopkih sodeluje Svet kot stalni zakonodajalec, medtem ko Evropski parlament še ne sodeluje v vseh postopkih.

Navadno se govori o štirih postopkih sprejemanja evropske zakonodaje. To so postopek posvetovanja (fakultativnega in obligatornega), postopek sodelovanja, postopek soodločanja in postopek soglasja.

Postopek posvetovanja je najstarejši in najenostavnejši. V njem ima Evropski parlament le posvetovalno vlogo, saj lahko daje le mnenja k predlogom zakonodajnih aktov bodisi Komisiji bodisi Svetu. Svet lahko tak akt sprejme tudi v nasprotju z mnenjem. Na drugi strani pa ne moreta sprejeti svoje odločitve brez mnenja Evropskega parlamenta, kadar je tako predpisano.

V postopku sodelovanja ima Evropski parlament že močnejšo vlogo. Tudi tu daje mnenje na zakonodajni predlog Komisije. O tem sprejme Svet EU skupno stališče. Evropski parlament lahko takšno stališče odobri, predlaga njegove spremembe ali pa ga zavrne. Če zavrne skupno stališče, lahko Svet EU sprejme predlagani akt samo s soglasjem. Veto Evropskega parlament ima v tem postopku sicer samo odložilni učinek, vendar ga Svet EU lahko zavrne samo s soglasjem.

Evropski parlament ima absolutni veto v postopku soodločanja, ki mu zagotavlja položaj zakonodajnega telesa skupaj s Svetom. Tu se postopek začne, ko Komisija predloži zakonodajne akt Evropskemu parlamentu in Svetu. Na ta predlog poda svoje mnenje najprej Evropski parlament, nakar Svet sprejme skupno stališče o zakonodajnem postopku in ga sporoči Evropskemu parlamentu. Zakonodajni akt je sprejet, če ga sprejmeta Evropski parlament z absolutno večino in Svet EU s kvalificirano večino v predlaganem besedilu. V tem postopku gre za tipično dvodomno odločanje, ne glede na to, da formalno ne gre za dva domova parlamenta.

V postopku soglasja pa ja zakonodajni akt lahko sprejet le, če ga odobri Evropski parlament.

Postopek odločanja v drugem in tretjem stebru je bistveno drugačen, kajti odločitve se sprejemajo na medvladni ravni, torej s soglasjem. Na teh področjih lahko odločitve predlagajo Komisija in države članice, vendar Komisija nima monopola za predlaganje, pač pa ima na zasedanjih svetovalni glas. Mnenje Evropskega parlamenta je predvideno le v nekaterih primerih, pravice do soodločanja pa nima. Druge pomembne odločitve sprejme Svet zunanjih in obrambnih ministrov soglasno, brez sodelovanja Evropskega parlamenta.

Ustavna pogodba je predvidela poenostavitev zakonodajnih postopkov. Zakonodajni akti EU naj bi se praviloma sprejemali po rednem zakonodajnem postopku, kar pomeni, da bi jih sprejemala Evropski parlament in Svet skupaj na podlagi predlogov Komisije. Enako predvideva tudi Lizbonska pogodba.
11. Sodišče Evropske unije - osnovne značilnosti, v katerem jeziku posluje oz postopa?

SODIŠČE EVROPSKE UNIJE (prej Sodišče Evropskih skupnosti, European Court of Justice)
Sodišče Evropske unije ima sedež v Luxembourgu, sestavljajo pa ga Sodišče, Splošno sodišče (ustanovljeno leta 1988) in Sodišče za uslužbence (ustanovljeno leta 2004). Vsa tri skupaj so od ustanovitve izdala približno 15.000 sodb.

Sodišče se v okviru EU ne pojavlja le kot sodnik v sporih ampak tudi kot »sekundarni zakonodajalec«.
SEDEŽ: Luksemburg

SESTAVA:

· 27 sodnikov: nujno liho število (če sodo število, se imenuje še eden sodnik po načelu rotacije)

· Soglasno jih imenujejo vlade DČ

· Mandat: 6 let, z možnostjo ponovnega imenovanja, s tem da se vsaka 3 leta zamenja vsaj polovica sodnikov.

· Vsak sodnik ima 5-članski kabinet, ki mu nudi strokovno in tehnično pomoč. DČ same predlagajo sodnike za ECJ in CFI iz vrst najvišjih sodnikov nacionalnih sodišč, profesorjev z dolgoletno prakso. Imenovanje sodnikov: sodnik se izvoli v parlamentu DČ, soglasno ga nato imenujejo vlade DČ.

Predsednik sodišča:

· izvolijo ga sodniki na tajnem glasovanju

· 3 leta

Advocat General => državni (generalni) pravobranilec sodišča

· vrhunski pravnik, ki posluša celotno obravnavo. Pri dajanju svojih mnenj ni vezan z ničemer. Po obravnavi si vzame nekaj časa (instrukcijski rok) in potem predstavi svoje stališče ustno na novi glavni obravnavi – pove, kako bi razsodil.

· Ker ni vezan, si lahko privošči, da je »vizionarski«. Ima manjšo odgovornost kot sodnik. Proti njegovemu mnenju ni pravnih sredstev, ker ni pravnih posledic.

· Je member of the court. Ne sodeluje pri glasovanju in sojenju. Svoje delo opravi v trenutku, ko predstavi svoje mnenje.

· Mandati so 6-letni in podaljšljivi.

· 8 jih imenujejo vlade DČ, enako kot sodnike

Sodni tajnik => skrbi, da postopek poteka nemoteno (zapisniki, medsebojna komunikacija, opravilne številke,...).

· Ni member of the court je pa support of the court. Je sekretar nacionalnega sodišča.

· Mandat = 6 let.

Prevajalska služba => prevajajo sodbe, ki jih skupaj pregledajo.

Vsak sodni postopek poteka v enem od uradnih jezikov držav članic. Če država članica toži, poteka postopek v njenem jeziku.

Vsakdo lahko toži v svojem jeziku, čeprav za notranje delo sodišč velja izključno francoski jezik. Sodbe izhajajo v vseh jezikih vseh udeležencev postopka.

Sodišče je EDINA institucija, ki bo ob racionalizaciji obdržala prevajanje v vse uradne jezike.

Način sojenja je odvisen od statuta sodišča: Sodišče lahko odloča na občni seji, v velikem senatu (trinajst sodnikov) ali v senatih treh ali petih sodnikov.

Na občni seji odloča v posebnih primerih, določenih s Statutom Sodišča (zlasti če odloča o razrešitvi evropskega varuha človekovih pravic ali komisarja, ki ni izpolnil svojih obveznosti), in če meni, da je zadeva izjemno pomembna.
V velikem senatu odloča, če to zahteva država članica ali institucija, ki je stranka v postopku, in v zadevah, ki so zelo zapletene in pomembne.
Druge zadeve obravnavajo senati petih ali treh sodnikov. Predsedniki senatov petih sodnikov so izvoljeni za tri leta, predsedniki senatov treh sodnikov pa za eno leto.

Z začetkom veljavnosti Lizbonske pogodbe 1. decembra 2009 je Evropska unija postala pravna oseba in je prevzela pristojnosti, ki jih je pred tem imela Evropska skupnost. Pravo Skupnosti je torej postalo pravo Unije, ki vsebuje tudi vse določbe, ki so bile v preteklosti sprejete v skladu s Pogodbo o Evropski uniji v različici, ki je bila v veljavi pred Lizbonsko pogodbo. V predstavitvi, ki sledi, se bo izraz pravo Skupnosti vseeno uporabljal, če se bo sklicevalo na sodno prakso Sodišča pred začetkom veljave Lizbonske pogodbe.

Poleg Evropske unije še vedno obstaja Evropska skupnost za atomsko energijo (Euratom). Ker so pristojnosti Sodišča v zvezi z Euratom v bistvu enake pristojnostim, ki jih ima Sodišče v okviru Evropske unije - in zaradi lažje berljivosti predstavitve, ki sledi - bo vsako sklicevanje na pravo Unije zajemalo tudi pravo Euratom.
Vrste postopkov:
· Predhodno odločanje 

· Tožba zaradi neizpolnitve obveznosti - Ta tožba omogoča Sodišču nadzor nad tem, ali države članice spoštujejo obveznosti, ki jih imajo na podlagi prava Unije. Preden Komisija zadevo predloži Sodišču, opravi predhodni postopek, v katerem da državi članici možnost, da odgovori na očitke, ki so naslovljeni nanjo. Če država članica v okviru tega postopka svojih obveznosti ne izpolni, je mogoče pri Sodišču vložiti tožbo zaradi kršitve prava Unije.

· Postopek lahko sproži ali Komisija – kar je najpogosteje – ali druga država članica. Če Sodišče ugotovi, da obveznost ni bila izpolnjena, jo mora država članica brez odlašanja izpolniti.
· Tožba zaradi nedelovanja - ta tožba omogoča nadzor zakonitosti nedelovanja institucij, organov, uradov in agencij Unije. Vložiti jo je mogoče le po tem, ko je bila zadevna institucija pozvana k delovanju. Če se ugotovi nezakonitost opustitve, mora zadevna institucija sprejeti ustrezne ukrepe za prenehanje nedelovanja. Pristojnost za odločanje o tožbi zaradi nedelovanja si delita Sodišče in Splošno sodišče po merilih, kakršna veljajo za ničnostne tožbe.

· Pritožba - pri Sodišču je mogoče vložiti pritožbe, omejene na pravna vprašanja, zoper sodbe in sklepe Splošnega sodišča. Če je pritožba dopustna in utemeljena, Sodišče odločitev Splošnega sodišča razveljavi. Če je zadeva zrela za odločanje, lahko Sodišče samo odloči o sporu. Sicer zadevo vrne Splošnemu sodišču, ki je vezano na odločitev Sodišča v okviru pritožbe.

· Revizija - odločitve Splošnega sodišča o pritožbah zoper odločitve Sodišča za uslužbence Evropske unije so lahko izjemoma predmet revizijskega postopka Sodišča pod pogoji, določenimi v Protokolu o Statutu Sodišča Evropske unije.
Z Lizbonsko pogodbo je bil uveden t.i. nujni postopek, poleg tega pa se zaradi ukinitve stebrne strukture EU razširja pristojnost sodišča na področje zunanje političnih sankcij ter določene zadeve s področja svobode, varnosti in pravice, ki ne zadevajo sodelovanja v policijskih ter kazenskih zadevah. Razširja se nadzor Sodišča na akte Evropskega sveta, ki je z Lizbonsko pogodbo postal institucija EU. Poleg tega so omiljeni pogoji za dopustnost tožb, ki jih vložijo posamezne osebe. Ker je Listina o temeljnih pravicah Evropske unije pridobila enako pravno veljavo kot pogodbi, je tudi ta vključena v "ustavno materijo", o kateri Sodišče lahko odloča (izjeme za UK, Poljsko, Češko).
SPLOŠNO SODIŠČE (prej Sodišče prve stopnje, Court of First Instance)

Splošno sodišče je sestavljeno iz najmanj enega sodnika iz vsake države članice (27 leta 2007). Soglasno jih imenujejo vlade držav članic po posvetovanju z odborom, ki da mnenje o ustreznosti kandidatov. Njihov mandat traja šest let z možnostjo ponovnega imenovanja. Sodniki Splošnega sodišča med seboj izvolijo predsednika za obdobje treh let. Sodnega tajnika imenujejo za šest let.

Splošno sodišče je pristojno za obravnavo::

· neposrednih tožb fizičnih ali pravnih oseb zoper akte institucij, organov, uradov in agencij Evropske unije (na katere so naslovljeni ali ki jih neposredno in posamično zadevajo) ter zoper predpise (ki se nanje neposredno nanašajo, vendar ne potrebujejo izvedbenih ukrepov) in zoper neodločanje teh institucij, organov, uradov in agencij. Gre na primer za tožbo, ki jo vloži podjetje zoper odločbo Komisije, ki mu nalaga denarno kazen; 

· tožb držav članic zoper Komisijo; 

· tožb držav članic zoper Svet v zvezi s sprejetimi akti glede državnih pomoči, ukrepi trgovinske zaščite (damping) in akti, s katerimi prenese pristojnost za izvajanje; 

· tožb za povrnitev škode, ki so jo povzročile institucije Evropske unije ali njihovi uslužbenci; 

· tožb, ki temeljijo na pogodbah, ki jih je sklenila Evropska unija, ki izrecno določajo pristojnost Splošnega sodišča; 

· tožb s področja znamke Skupnosti; 

· pritožb, zgolj glede pravnih vprašanj, zoper odločbe Sodišča za uslužbence Evropske unije.

· tožb zoper odločbe Urada Skupnosti za rastlinske sorte in odločbe Evropske agencije za kemikalije.

Zoper odločbe, ki jih sprejme Sodišče prve stopnje, se lahko v roku dveh mesecev vloži pritožba pri Sodišču zgolj glede pravnih vprašanj.

SODIŠČE ZA USLUŽBENCE

Sodišče za uslužbence Evropske unije sestavlja sedem sodnikov, ki jih imenuje Svet za dobo šestih let z možnostjo ponovnega imenovanja po pozivu k oddaji kandidatur in po mnenju odbora, ki ga sestavlja sedem osebnosti, izbranih med nekdanjimi člani Sodišča in Splošnega sodišča ter priznanimi pravniki.
Sodišče za uslužbence je znotraj sodne institucije Unije specializirano za področje uslužbenskih sporov Evropske unije. To pristojnost je najprej izvajalo Sodišče, od ustanovitve leta 1989 pa Splošno sodišče.

Na prvi stopnji je pristojno za odločanje v sporih med Evropsko unijo in njenimi uslužbenci na podlagi člena 270 PDEU, kar pomeni približno 120 zadev na leto za osebje institucij Unije, ki šteje približno 35.000 zaposlenih. Ti spori se ne nanašajo samo na vprašanja v zvezi z delovnimi razmerji (plačilo, potek kariere, zaposlovanje, disciplinski ukrepi itd.), ampak tudi na sistem socialne varnosti (bolezen, starost, invalidnost, poškodbe pri delu, družinski dodatki itd.).

Pristojno je tudi za odločanje v sporih med organi, uradi ali agencijami in njihovim osebjem, za katere je pristojnost dodeljena Sodišču Evropske unije (na primer spori med Europolom, Uradom za usklajevanje na notranjem trgu (UUNT) ali Evropsko investicijsko banko in njihovimi uslužbenci).

Vendar pa ne odloča o sporih med nacionalnimi upravami in njihovimi zaposlenimi.
12. POSTOPEK PREDHODNEGA ODLOČANJA (Predhodno vprašanje)
Nacionalno (predložitveno) sodišče lahko zaprosi Sodišče EU, da odloči o predhodnem vprašanju, če se takšno vprašanje postavi v postopku pred njim in če meni, da je odločitev o predhodnem vprašanju nujna za izdajo odločbe v tem postopku, kar pomeni, da je procesna predpostavka dopustnosti izdaje sklepa, s katerim se predhodno vprašanje odstopi v odločanje Sodišču Evropskih skupnosti, da sodišče v zadevi še ni odločilo, oziroma, v konkretnem primeru, da revizijski postopek, v katerem naj bi bila odločitev Vrhovnega sodišča odvisna od rešitve predhodnega vprašanja, še teče.

Narava prava EU je decentralizirana, zato lahko pride do razlik v uporabi prava EU v smislu, da pred različnimi sodišči iste DČ ali med sodišči različnih DČ lahko prihaja do različnih rešitev. To je mogoče odpravi to le s poenotenjem sodne prakse. To omogoča 234. člen, ki omogoča vzpostavitev decentralizirane kontrole.

Odgovor ni odločba! Končna odločitev ostane spraševalcu.

Rešitev predhodnega vprašanja ni subsumpcija dejanskega stanja pod pravno normo, ampak zoževanje manevrskega prostora nacionalnega foruma pri uporabi norm.

Če Sodišče EU interpretira evropsko normo, se s tem manevrski prostor še zoža!

(če imamo zgornjo in spodnjo premiso, tukaj uvedemo še srednjo:

· zgornja = norma

· srednja = interpretacija norme po Sodišču EU
· spodnja = dejanski stan)

Subsumpcijo opravi nacionalno sodišče!

Sodišče Evropske unije je pristojno za odločanje o predhodnih vprašanjih glede razlage prava Evropske unije in glede veljavnosti aktov institucij, organov, uradov ali agencij Unije. To splošno pristojnost ima na podlagi člena 19(3)(b) Pogodbe o Evropski uniji (PEU) in člena 267 Pogodbe o delovanju Evropske unije (PDEU).

V skladu s členom 256(3) PDEU je Splošno sodišče pristojno za obravnavanje vprašanj, predloženih v predhodno odločanje v skladu s členom 267, na posebnih področjih, določenih s statutom. Sodišče ostaja izključno pristojno za predhodno odločanje, ker glede tega statut ni bil spremenjen.
Vloga Sodišča v postopku predhodnega odločanja

V postopku predhodnega odločanja je naloga Sodišča, da poda razlago prava Unije ali da odloči o njegovi veljavnosti, tega prava pa ne uporabi za dejansko stanje v postopku v glavni stvari, ker je to naloga nacionalnega sodišča. Sodišče ni pristojno niti za odločanje o spornih dejanskih vprašanjih v postopku v glavni stvari niti za razsojanje med razhajajočimi se mnenji glede razlage ali uporabe pravil nacionalnega prava.

Sodišče odloči o razlagi ali veljavnosti prava Unije, pri čemer si prizadeva dati koristen odgovor za rešitev spora, vendar pa je predložitveno sodišče pristojno za to, da ugotovi, kakšne posledice naj ima odločitev, in glede na okoliščine primera za to, da odkloni uporabo zadevnega nacionalnega pravila. Sodišča DČ so samostojna pri odločitvi za postavitev predhodnega vprašanja. Sodišče ES je omejeno na odločanje o razlagi oz. veljavnosti prava ES, nacionalni sodnik pa mora odločitev z nadnacionalne ravni uporabiti v svoji sodni.

Sodišče EU pa ne more nadzorovati, kako je bil v DČ uporabljen odgovor.

TEMELJNI POSTOPKOVNI KORAKI

· Sodnik sodišča DČ spozna, da gre za problem prava ES in formulira vprašanje

· Odločanja pred Sodiščem EU
· Sodišče DČ odloči v kontekstu odgovora, ki ga je prejela od Sodišča EU
Sodišče je pristojno za odločanje o predhodnih vprašanjih glede:

· Razlage PEU - tu gre za vprašanje, ali posamezna določba PEU lahko ustvari pravico za pravno ali fizično osebo.
· Veljavnosti in razlage aktov institucij Skupnosti in ECB - sem spadajo vprašanja:
· glede veljavnosti in interpretacije temeljnih sekundarnih virov v smislu njihovega neposrednega učnika

· glede interpretacije drugih nezavezujočih pravnih virov (npr. priporočilo)

· glede veljavnosti in interpretacije pogodb med ES in tretjimi državami oz. organizacijami.

· Razlage statutov organov, ustanovljenih z aktom Sveta, kolikor je to v statutih predvideno.

Sodišče EU:

· Pri obravnavanju referenc ne presoja dejanskih vprašanj – zgolj pravna

· Odloča le o pomenu prava EU – ne odloča o uporabi nacionalnega prava

· Ne “rešuje” domačega primera in zato ne odloča o “pravilnosti” domače zakonodaje

· Ne daje vrednostnih sodb o odločitvah nacionalnih sodišč

KDAJ SODIŠČE NE DA ODGOVORA NA PREDHODNO VPRAŠANJE?

1. Če se primera ne da jasno izločiti 
2. Preliminary ruling ni potreben  

Ni potrebno, da nacionalno sodišče odloči o tem.

3. Precedens

Sodišče je že odločilo o isti stvari => tudi v zelo podobnih primerih se lahko uporabi argument precedensa.

Glede na že izdane odločbe ni novih dejstev ali navedb, bo SEU ponovilo bistvo iz prejšnje zadeve. 

Sodišča DČ se torej lahko oprejo na prejšnje odločbe SEU. To pomeni uporabo odločb SEU v smislu precedensov. Kljub temu, da formalno odločbe SES nimajo narave precedensov, ustvarjajo nadrejeni položaj nad nacionalnimi sodišči.

Ta primer je postal kar nekakšen alibi za prakso ne postavljanja vprašanj.

Originalna sodba ima torej multilateralni precedenčni učinek na vsa sodišča in tribunale DČ. S tem je dobilo SEU nekakšen položaj vrhovnega sodišča v pravnem sistemu EU.

4. Acte clair doktrina 

Tako jasna, da je ni potrebno razlagati.

Ta doktrina izhaja iz francoskega prava, kjer sodišče zaprosi za mnenje vlado, kadar podvomi o skladnosti notranje zakonodaje z mednarodnimi pogodbami.

V pravu EU ta doktrina pomeni, da nacionalno sodišče ne zastavi referenčnega sodišča tudi tedaj, ko o pravu Skupnosti še ni bila izdana sodba, če meni, da je pomen določila Skupnosti tako jasen, da ne zastavlja dvoma. V takem primeru se določilo ne interpretira, temveč se uporabi.

Zahteva za odgovor na predhodno vprašanje je podvržena vsem pravnim sredstvom, ki so dopustna po nacionalni zakonodaji. Vendar pa morebitna vložitev pritožbe ne vpliva na potek postopka pred SES.

Pri preliminary ruling gre bolj za postopek sodelovanja Sodišča EU in nacionalnega sodišča v smislu zagotavljanja harmonizacije evropskega prava. Ni subordinacije/ nadrejenosti. Pravilna uporaba sodbe Sodišča EU (=odločba, ki se jo MORA upoštevati) je pogosto zelo zabrisana v določenih primerih.

UČINEK sodbe

· ne velja zgolj inter partes, temveč erga omnes;

· če se je nacionalno sodišče NE DRŽI, lahko pride do tožbe proti DČ; nacionalno sodišče torej mora UPOŠTEVATI razlago (lahko pa se odloči po svoje);

· enako, če sodišče NI NASLOVILO vprašanja, pa bi ga moralo

Čeprav odločitev nima obvezujočega učinka za samo sodišče EU (ne gre za t.i. stare decisis ameriški sistem => vsa sodišča so dolžna odločati, kot so odločala prejšnja sodišča), ima takšen učinek za nacionalna sodišča => dolžno je upoštevati razlago Sodišča EU, če gre za podoben primer. Odločbe Sodišča EU zavezujejo kot domače pravo.

Nacionalno sodišče ne sme uporabiti pravila PES drugače, če se ne strinja z odločitvijo Sodišča EU.

Lahko zgolj ponovno prosi za rešitev v upanju, da bo Sodišče morda spremenilo svoje prejšnje mnenje.

Primeri predhodnih vprašanj

Case Leonesio: lastnica kmetije, ki bi morala dobiti po evropskih predpisih enkratno premijo, če zakolje določeno število govedi (da ne plačuje nadomestila za govedi; da jih ne proda preveč na trgu – usklajevanje ponudbe in povpraševanja); denar mora izplačati italijanska vlada; Leonesio toži italijansko državo na plačilo premije – predhodno vprašanje na ECJ, ali gre za neposredno uporabo?

Case Defrenne: belgijska stevardesa, ki za enako delo dobi manjše plačilo kot moški kolega. Nacionalno pravo dopušča določeno razlikovanje na podlagi spola; evropsko pravo pa ne!

Case Kanny: VB nevaren državljan zaprt zaradi KD, da bi bil v dobro varovanem zaporu na Irskem. Tam zboli – najprej jetnišnični zdravnik; Kanny se pritoži, da je plačeval premije za zdravstveno zavarovanje -> Green card, da bi bival v tujini, kjer je vplačeval zdravstvene storitve – svobodo pri zagotavljanju teh storitev. Britansko zdravstveno zavarovanje bi moralo regundirati irskemu zdravstvu. Irska noče. ECJ mu prizna.

Case Bonsignore: italijanski državljan, delavec v Nemčiji. V sporu uporabi strelno orožje in ubije Italijana. Obtožen, obsojen. Dejanje stori z orožjem, ki ni bilo prijavljeno -> stranska kazen = izgon iz države, ker gre za generalno prevencijo (naj se drugim pokaže, da Nemčija ne odobrava ilegalnega orožja). Vprašanje, ali je dopusten izrek deportacije, utemeljen z generalno prevencijo + vprašanje prostega gibanja delavcev. Po §39(1) je to diskriminatorna odločba. Nemca ne bi izgnali, ker je to protiustavno! 

Case Klopp: nizozemski odvetnik (svoboda opravljanja storitev) – želi se vpisati v pariški odvetniški zbornici. Zakon o odvetništvu = število sedežev samostojnega odvetnika je omejeno na 1! Moraš biti na voljo strankam v uradnih urah. Na to se sklicuje pariška odvetniška zbornica – mora se izbrisati iz evidence na Nizozemskem. Pravo skupnosti dovoli, da opravlja storitve, kjer hoče v DČ – v vsaki DČ 1 sedež! ECJ ugodi Kloppu.
Slovenski primer
Detiček, 23. 12. 2009 (sodba)
Spor o dodelitvi otroka bodisi italijanskemu očetu bodisi slovenski materi. Postopek je pred Sodiščem EU 20. 10. 2009 sprožilo višje sodišče v Mariboru (višji sodnik Branko Reisman) in predlagalo nujni postopek zaradi varstva koristi otroka.

Vprašanje: Ali je Sodišče v Republiki Sloveniji, v skladu z določbo 20. člena Uredbe Sveta (ES) št. 2201/2003 (o pristojnosti in priznavanju ter izvrševanju sodnih odločb v zakonskih sporih in sporih v zvezi s starševsko odgovornostjo), pristojno izdati ukrepe zavarovanja v primeru, če je sodišče druge države članice, ki je po Uredbi pristojno za odločanje o glavni stvari, že izdalo ukrep zavarovanja, ki je razglašen za izvršljiv v Republiki Sloveniji.
Predhodno odločanje: V zadevah starševske odgovornosti so praviloma pristojna sodišča države članice, v kateri ima otrok običajno prebivališče ob začetku sodnega postopka. Zaradi geografske bližine so namreč ta sodišča na splošno najprimernejša za odločanje o ukrepih, ki jih je treba sprejeti v otrokovo korist. V obravnavanem primeru je sodišče v Italiji pristojno za vsebinsko odločanje glede vseh vprašanj v zvezi s starševsko odgovornostjo v sporu o glavni stvari. Vendar pa Uredbe št. 2201/2003 določa, da lahko sodišča države članice, v kateri je otrok, pod določenimi pogoji sprejmejo začasne ukrepe ali ukrepe zavarovanja, ki jih določa pravo te države, tudi če je po tej uredbi za odločanje o glavni stvari pristojno sodišče druge države članice. Sodišča, na katera se nanaša ta določba, lahko take začasne ukrepe ali ukrepe zavarovanja sprejmejo le, če upoštevajo tri kumulativne pogoje, in sicer da morajo biti zadevni ukrepi nujni, da morajo biti sprejeti glede oseb ali premoženja, ki so v državi članici, v kateri imajo ta sodišča sedež, in da morajo biti začasni.
13. razlika med sodiščem EU in evropskim sodiščem za človekove pravice?  Katero pravo uporablja ESČP?

Evropsko sodišče za človekove pravice s sedežem v Strasbourgu je edini resnično sodni organ, ustanovljen na podlagi Evropske konvencije o človekovih pravicah. Sestavlja ga 47 sodnikov. Sodišče na zadnji stopnji zagotavlja, da države pogodbenice izpolnjujejo svoje obveznosti po Konvenciji. Od novembra 1998 dalje sodišče stalno zaseda. 

Evropska konvencija o človekovih pravicah: Pogodba, s katero se države članice Sveta Evrope zavezujejo, da bodo spoštovale temeljne svoboščine in pravice.

Sodišče Evropske unije: Zaseda v Luksemburgu in zagotavlja pravno skladnost pri razlagi in uporabi pogodb Evropske unije. 

14. PRAVO SVETA EVROPE

1. NASTANEK IN RAZVOJ SVETA EVROPE

Svèt Evrópe je mednarodna organizacija, ki jo sestavlja 47 držav iz evropske regije, ustanovljena 5. maja 1949 z 

sporazum" 
Londonskim sporazumom
. Članica Sveta Evrope lahko postane vsaka evropska država pod pogojem, da sprejema načelo vladavine prava in jamči človekove pravice in temeljne svoboščine vsakomur, ki je pod njeno oblastjo. Eden od številnih uspehov Sveta Evrope je bil sprejem 

 ni napisan)" 
Evropske konvencije o človekovih pravicah
 v letu 1950, ki je služila kot temelj za ustanovitev 

napisan)" 
Evropskega sodišča za človekove pravice
.

Sveta Evrope ne smemo zamenjevati z Evropskim svetom, niti s 

Evropske unije" 
Svetom Evropske unije
, dvema telesoma 

unija" 
Evropske unije
.

Svet Evrope je 5. maja 1949 ustanovilo 10 držav (Belgija, Danska, Francija, Irska, Italija, Luksemburg, Nizozemska, Norveška, Švedska, Združeno kraljestvo), v avgustu 1949 pa sta se jim pridružili še Grčija in Turčija. V Svetu Evrope je danes 45 držav članic, ki so se pridružile prvotnim: Islandija in Nemčija (1950), Avstrija (1956), Ciper (1961), Švica (1963), Malta (1965), Portugalska (1976), Španija (1977), Lihtenštajn (1978), San Marino (1988), Finska (1989), Madžarska (1990), Poljska (1991), Bolgarija (1992), Estonija, Litva, Slovenija, Češka, Slovaška, Romunija (1993), Andora (1994), Latvija, Albanija, Moldavija, Ukrajina, Makedonija (1995), Rusija in Hrvaška (1996), Gruzija (1999), Armenija in Azerbajdžan (2001), 

 Hercegovina" 
Bosna in Hercegovina
 (2002), Srbija (2003), Monako (2004), Črna gora (2007).

Svet Evrope je pristojen za evropske simbole, kot je 

zastava" 
evropska zastava
: 12 zlatih zvezd v krogu na modri podlagi. Sprejel jo je Odbor ministrov Sveta Evrope leta 1955 na predlog Parlamentarne skupščine. Krog zvezd predstavlja zvezo evropskih narodov. Število zvezd v zastavi se ne spreminja, saj število dvanajst simbolizira popolnost in celovitost. Od maja 1986 dalje je evropska zastava tudi uradni simbol 

unija" 
Evropske unije
.

Leta 1972 je Odbor ministrov sprejel glasbeno priredbo preludija Ode radosti iz Beethovnove Devete simfonije za evropsko himno. Priredba je delo Herberta von Karajana. Igrajo jo ob evropskih prireditvah in svečanostih.

Leta 1964 pa je Odbor ministrov odločil, da se 9. maj, obletnica ustanovitve Sveta Evrope, praznuje kot Dan Evrope. Namen tega praznika je ljudem čim bolj približati idejo o evropskem povezovanju.

2. CILJI SVETA EVROPE

· varovati človekove pravice, pluralistično demokracijo in pravno državo

· ozaveščati ljudi in spodbujati razvoj evropske kulturne prepoznavnosti in raznolikosti

· iskati rešitve za težave, s katerimi se srečuje evropska družba (zapostavljanje manjšin, sovraštvo do tujcev, nestrpnost, varstvo okolja, kloniranje ljudi, aids, mamila, organiziran kriminal itd.)

· pomagati pri uveljavljanju trdne demokracije v Evropi s podporo političnim, zakonodajnim in ustavnim reformam

3. POLOŽAJ ČLANIC SVETA EVROPE

· Odbor ministrov je telo, v katerem se sprejemajo odločitve Sveta Evrope. Sestavljajo ga zunanji ministri vseh držav članic (47) ali njihovi stalni namestniki. 

· Parlamentarna skupščina je posvetovalno telo te organizacije, njene člane (636 članov, 318 predstavnikov in 318 namestnikov) pa imenujejo parlamenti držav članic. 

· Kongres lokalnih in regionalnih oblasti je svetovalno telo, ki zastopa lokalne in regionalne oblasti in ima enako število članov kot Parlamentarna skupščina. 

Vlade, parlamenti držav članic ter lokalne in regionalne skupnosti so na ta način v Svetu Evrope ločeno zastopani vsak zase. 

4. ORGANI IN INSTITUCIJE SVETA EVROPE

Odbor ministrov

Je telo, v katerem se sprejemajo odločitve Sveta Evrope. Sestavljajo ga zunanji ministri vseh držav članic ali njihovi stalni diplomatski predstavniki v Strasbourgu. V sodelovanju s Parlamentarno skupščino je Odbor ministrov varuh temeljnih vrednot Sveta in nenehno nadzoruje, da države članice ravnajo skladno s prevzetimi obveznostmi.

Člani Odbora ministrov so zunanji ministri držav članic. Vsi stalni predstavniki so nastanjeni v Strasbourgu. To so običajno višji diplomati s statusom ambasadorja, včasih pa imajo status odpravnika poslov. 

Leta 1952 je Odbor določil, da lahko vsak minister imenuje svojega namestnika. Namestniki imajo enake pravice odločanja kot ministri. Namestniki so običajno hkrati tudi stalni predstavniki države članice. 

Sekretariat odbora ministrov (SECCM) je sestavljen iz približno 25 članov Generalnega sekretariata. Predseduje mu Sekretar odbora ministrov, ki zaseda položaj Generalnega direktorja. SECCM pripravlja srečanja ministrov in njihovih namestnikov.

Odbor ministrov se na ministrski ravni sestaja enkrat letno, običajno maja ali novembra (ob zamenjavi predsedstva). Seje običajno potekajo v Strasbourgu in trajajo dan ali dva. Zapiski posameznih sej so tajni, ob koncu vsakega srečanja pa ministri izdajo končno poročilo. Ob koncu srečanja lahko izdajo tudi eno ali več deklaracij. Srečanja potekajo po pravilih Poslovnika Odbora ministrov. Namestniki ministrov se srečujejo enkrat tedensko. Nekajkrat tedensko pa se posamezni namestniki srečujejo v področnih Odborih.

Parlamentarna skupščina 

Parlamentarna skupščina je parlamentarni organ Sveta Evrope, ki ga sestavljajo predstavniki vseh držav članic. Predsednika izvolijo vsako leto parlamentarci izmed sebe za dobo največ treh sej (treh let). 

Medtem ko ima v Odboru ministrov vsaka država članica en glas, je število predstavnikov in glasov v Parlamentarni skupščini odvisno od velikosti posamezne države. Največje število predstavnikov je 18, najmanjše pa 2. 

Urad parlamentarne skupščine sestavljajo Predsednik skupščine, devetnajst podpredsednikov in vodje političnih skupin ali njihovi predstavniki. Velike države imajo stalni sedež v Uradu. Manjše države pa se menjavajo. Dolžnosti Urada so naslednje: 

· priprava dnevnega reda skupščine

· posredovanje dokumentov odborom

· urejanje tekočih zadev

· sodelovanje z drugimi mednarodnimi organi, …

Stalni odbor sestavljajo Urad skupščine, predsedniki nacionalnih delegacij ter predsedniki generalnih odborov. Običajno se sestajajo vsaj dvakrat letno. Njihova naloga je, da delujejo v imenu Skupščine, kadar le-ta ne zaseda. Enkrat letno Stalni odbor, skupaj z mnogimi odbori, zaseda v eni od držav članic. 

Skupni odbor je organ, ki skrbi za dobre odnose in usklajeno delovanje dveh glavnih teles Sveta Evrope – Odbora ministrov in Parlamentarne skupščine. Sestavljen je iz predstavnikov vlad vsake države članice in ustreznega števila predstavnikov Skupščine (člani Urada in en predstavnik vsake parlamentarne delegacije države članice, ki ni zastopana v Uradu). 

Po Pravilniku Skupščine ima Skupščina deset generalnih odborov, ki imajo 84 ali 52 sedežev. 

· odbor za politične zadeve 84

· odbor za pravne zadeve in človekove pravice 84

· odbor za gospodarske zadeve 84

· odbor za socialne zadeve, zdravje in družino 84

· odbor za migracije, begunce in demografijo 84 

· odbor za kulturo, znanost in izobraževanje 84

· odbor za okolje, kmetijstvo, lokalne in regionalne zadeve 84

· odbor za politiko enakih možnosti za moške in ženske 84 

· odbor za poslovnik in imunitete 52

· odbor za nadzor 84

Odbori so sestavljeni iz članov parlamenta ali njihovih namestnikov. Manjkajoče člane odbora lahko nadomestijo drugi člani iste narodnosti. Člane odbora predlagajo nacionalne delegacije, potrdi jih Parlamentarna skupščina. Na začetku vsake seje, to je januarja vsako leto, na novo izvolijo predsednike in tri podpredsednike odborov, ter jih na novo sestavijo. Predsednik je lahko dvakrat ponovno izvoljen, to pomeni, da lahko ostane na čelu za obdobje največ treh sej. Običajno je za normalno delovanje odbora potrebna prisotnost ene tretjine njegovih članov. Njihova zasedanja potekajo brez prisotnosti javnosti, vendar lahko odbor dovoli prisotnost na zasedanju vsem, ki to želijo. Vsak odbor po navadi organizira srečanje in ga združi z obiskom države. Tako se lahko odbori seznanijo z dejansko situacijo v državi. 

Seja Parlamentarne skupščine je razdeljena na štiri delne seje. 

Po Statutu sta uradna jezika Sveta Evrope angleščina in francoščina. Vseeno pa Skupščina skrbi za prevajanje v delovne jezike - nemščino, ruščino in italijanščino – kar financira Svet Evrope iz svojega proračuna. Na zahtevo nacionalne delegacije je možno tudi prevajanje v druge jezike, vendar mora to plačati delegacija, ki to zahteva. 

Glavna pisarna svetuje članom Skupščine, delegacij, sekretariatov, političnih skupin in drugim uradnikom, kako najlažje doseči njihove cilje z upoštevanjem pravil poslovnika in deluje kot varuh teh pravil. Prav tako posreduje mnenje Predsedniku Skupščine, kadar se pojavi proceduralni problem. Glavna pisarna ima številne posebne odgovornosti, saj skrbi za akreditiranje članov Skupščine in za zborovanja Skupščine. Skrbi tudi, da delo Skupščine poteka po delovnem načrtu. Pobude, amandmaji, vprašanja, pisne deklaracije in poročila odborov gredo skozi njihove roke. Nominacije za člane odbora, kandidature za predsednika, podpredsednike ter za druge voljene položaje se vložijo v Glavni pisarni. Glavna pisarna tudi hrani in vodi register govornikov.

Razprave plenarnih zasedanj Skupščine so javne, medtem ko so sestanki odborov običajno zaprti za javnost. Zaradi omejenega časa Urad Skupščini predlaga program in časovni razpored za vsako razpravo. Ta časovni razpored se sprejme skupaj z delovnim načrtom. To pomeni, da razpravo prekinejo takoj, ko ji poteče v naprej določen čas, da tako ostane nekaj časa še za premislek o amandmajih in čas za glasovanje. Če je razprava prekinjena preden so govorili vsi napovedani govorniki, lahko tisti, ki niso uspeli priti do besede svoje govore predložijo v Glavno pisarno.  

V posebnih okoliščinah lahko nujni postopek dovoli razpravo o temi, ki ni bila na dnevnem redu. Za sprejetje nujnega postopka je potrebna 2/3 večina oddanih glasov. Zahtevo za nujni postopek lahko sproži Odbor ministrov, odbor, ki ga stvar zadeva ali vsaj 20 njegovih članov. Podobna pravila veljajo tudi za Skupni odbor. 

Le člani s popolnimi pooblastili nacionalnih delegacij, ki so se prijavili v register za določeno zasedanje, imajo pravico glasovati. Skupščina po navadi glasuje z uporabo elektronskega sistema. Glasovanja po imenskem seznamu se poslužujejo le v primeru, da to zahteva vsaj 1/6 članov, ki pripadajo vsaj petim nacionalnim delegacijam. V primeru volitev oseb za določene položaje je glasovanje tajno. 

Za sprejem osnutka priporočila ali mnenja Odbora ministrov ali sprejetje nujnega postopka je potrebna 2/3 večina. Za sprejem resolucije ali druge odločitve je potrebna večina oddanih glasov. 

Skupščina lahko odloča o vprašanjih ne glede na število prisotnih predstavnikov, razen če predsednik skupščine pred glasovanjem določi minimalno število prisotnih. S tem predlogom se mora strinjati vsaj 1/6 predstavnikov, ki imajo pravico glasovati in pripadajo vsaj petim različnim državam. 

Prisotna mora biti 1/3 predstavnikov, ki imajo pravico glasovati. 

Skupščina voli predsednika in podpredsednike. Skupščina voli Generalnega sekretarja Sveta Evrope, njegovega namestnika in Generalnega sekretarja Skupščine. Vsi trije so izvoljeni na tajnem glasovanju za dobo petih let. Skupščina voli tudi sodnike Evropskega sodišča za človekove pravice. Skupščina voli tudi Evropskega komisarja za človekove pravice. Komisar nima sodne funkcije. Skrbi za razvoj človekovih pravic v državah članicah in za spoštovanje konvencij Sveta Evrope. Izvoljen je za dobo šestih let brez možnosti ponovitve. 

Skupščina lahko sprejema tri vrste dokumentov:

· priporočila vsebujejo predloge, naslovljene na Odbor ministrov

· resolucije vključujejo odločitve Skupščine o vprašanjih za katere je pristojna in za izvajanje katerih je odgovorna

· mnenja so največkrat uporabljena oblika dokumentov. Mnenja (na primer o sprejetju nove članice, o osnutku konvencij, o proračunu, izvajanju Evropske socialne listine,…) posreduje Odboru ministrov

Komisar za človekove pravice

Novo delovno mesto komisarja za človekove pravice je bilo ustanovljeno leta 1999. Naloge komisarja so pospeševanje izobraževanja, ozaveščanje in uveljavljanje spoštovanja človekovih pravic v državah članicah ter zagotavljanje popolne in učinkovite skladnosti z besedili Sveta Evrope, kot so konvencije, priporočila in resolucije, ki jih sprejme Odbor ministrov. Vloga Komisarja je usmerjena predvsem v pomoč in preprečevanje, ob tem pa Komisar opravlja različne naloge, ki mu jih nalagajo Evropsko sodišče za človekove pravice in drugi organi, ki so bili ustanovljeni s pogodbo. Komisar nima zakonskih pooblastil, pač pa lahko svetuje in obvešča o varstvu človekovih pravic in preprečuje kršitve.

Med nalogami in pooblastili Komisarja je tudi sodelovanje z drugimi mednarodnimi ustanovami, ki so dejavne na področju uveljavljanja in varstva človekovih pravic, ter možnost ukrepanja na podlagi ustreznih informacij vlad, državnih parlamentov, varuhov človekovih pravic ali podobnih ustanov, posameznikov in organizacij. 

V sodelovanju z drugimi organi Sveta Evrope lahko Komisar predloži poročilo, priporočilo ali mnenje o določeni zadevi Odboru ministrov, kadar je to primerno, pa tudi Parlamentarni skupščini. 

Komisarja za človekove pravice izvoli Parlamentarna skupščina izmed treh kandidatov, ki jih predlaga Odbor ministrov. Za izvolitev je zadostna navadna večina. Komisar je izvoljen za enkratni mandat šestih let. Kandidat mora biti državljan članice Sveta Evrope in mora biti priznan strokovnjak s področja človekovih pravic.

Generalni sekretar

Generalnega sekretarja Sveta Evrope za petletni mandat na predlog Odbora ministrov izvoli Parlamentarna skupščina. V celoti je odgovoren za strateško vodenje delovnega programa in proračuna Sveta Evrope, nadzoruje tudi tekoče upravljanje organizacije in sekretariata.

Na podlagi prednostnih predlogov Generalni sekretar pripravi medvladni delovni načrt, ki ga vsako leto potrdi Odbor ministrov. Generalni sekretar je odgovoren za izvajanje tega programa, pri čemer mu pomaga sekretariat. 

Evropsko sodišče za človekove pravice

Kongres lokalnih in regionalnih oblasti

Leta 1994 je Odbor ministrov ustanovil Kongres lokalnih in regionalnih oblasti Evrope (CLRAE) kot svetovalno telo, ki je nadomestilo prejšnjo Stalno konferenco lokalnih in regionalnih oblasti. Kongres pomaga novim državam članicam pri praktičnem uresničevanju njihovih prizadevanj za vzpostavitev učinkovite lokalne in regionalne samouprave. 

Kongres je razdeljen na dva zbora: Zbor lokalnih oblasti in Zbor regij. Taka dvodomna skupščina ima 318 stalnih in 318 nadomestnih članov in vsi so izvoljeni predstavniki ene izmed več kot 200.000 lokalnih in regionalnih oblasti v državah članicah Sveta Evrope. Zbora izmenoma izvolita predsednika Kongresa za dveletni mandat. Kongres zaseda enkrat letno v Strasbourgu. 

Kongres organizira svoje delo v štirih odborih, ustanovljenih na podlagi Statuta. To so: 

· Institucionalni odbor, katerega naloga je predvsem pripravljanje poročil o napredku lokalne in regionalne demokracije v Evropi 

· Odbor za kulturo in izobraževanje, pristojen za medije, mladino, šport in komunikacijo

· Odbor za trajnostni razvoj, ki se ukvarja z okoljskimi zadevami, urejanjem prostora in urbanističnim načrtovanjem

· Odbor za socialno usklajenost, ki rešuje vprašanja, povezana z zaposlovanjem, državljanstvom, odnosi v skupnosti, zdravjem ljudi in enakopravnostjo moških in žensk

5. AKTI SVETA EVROPE

Svet Evrope ima pomembno vlogo pri oblikovanju skupne evropske zakonodaje. Deluje na treh glavnih področjih:

· posodobitvi in uskladitvi notranjih zakonodaj posameznih držav v skladu z načeli demokracije, človekovih pravic in pravne države

· izboljšanju pravosodja z enostavnimi in prožnimi sodnimi postopki

· iskanju skupnih rešitev za pravne in etične probleme, ki jih prinaša znanstveno-tehnični napredek, skupaj s sprejemanjem predpisov o problemih, s katerimi se srečujejo sodobne družbe. 

Posledica delovanja Sveta Evrope na tem področju sta dve obliki pravnih aktov: konvencije in priporočila.

Konvencije so bistveni instrumenti pravnega sodelovanja med državami. Zavezujoče so za vse države, ki jih ratificirajo. Mnogostranske konvencije Sveta Evrope niso samo akti sodelovanja, ampak tudi poenostavitve: ena konvencija lahko nadomesti na ducate dvostranskih pogodb med državami članicami. 

Vseh vprašanj ni potrebno urejati s konvencijami. Odbor ministrov sprejema tudi priporočila vladam držav članic, v katerih jim daje smernice za notranjo zakonodajo ali upravno prakso. Zato so priporočila vladam oblika predlaganja učinkovitih in praktičnih rešitev za nove probleme.

Večina konvencij Sveta Evrope je na voljo za podpis tudi državam nečlanicam. Take so na primer konvencije, ki se nanašajo na:

· izročitev; 

· zaseg premoženjskih koristi, pridobljenih s kaznivim dejanjem; 

· varstvo neokrnjene narave in naravnega življenjskega okolja 

· uživanje poživil pri športu; 

· bioetiko in kloniranje; 

· korupcijo.

6. EVROPSKO SODIŠČE IN KONVENCIJA O ČLOVEKOVIH PRAVICAH

Organizacija sodišča

Evropsko sodišče za človekove pravice (ESČP) je bilo ustanovljeno na podlagi Evropske konvencije o človekovih pravicah. Število sodnikov je enako številu držav članic – trenutno 47. Vsaka država članica predlaga tri kandidate izmed katerih Parlamentarna skupščina izvoli enega. Sodniki so izvoljeni s strani Parlamentarne skupščine Sveta Evrope, za dobo šestih let. Sestava sodišča se menja na tri leta, zato je ob prvi sestavi sodišča polovica sodnikov imela le tri letni mandat. 

Sodniki na sodišču delujejo v svojem imenu in niso odgovorni nobeni državi. Ne smejo opravljati nobenih dejavnostih, ki so v nasprotju z njihovo neodvisnostjo ali nepristranskostjo ali so v nasprotju z zahtevami, ki jih prinaša polni delovni čas. Njihov mandat poteče tudi, če dopolnijo 70 let.

Plenarno sodišče  za dobo treh let izvoli svojega predsednika, dva podpredsednika in dva predsednika oddelkov. 

Po poslovniku sodišča je le-to razdeljeno na štiri oddelke. Njihova sestava, določena za tri leta, mora biti geografsko in spolno uravnotežena ter mora upoštevati različne pravne sisteme držav članic. Predsednika dveh oddelkov sta podpredsednika sodišča, drugima dvema oddelkoma pa predsedujeta oddelčna predsednika. Predsednikom oddelkov pomagajo njihovi podpredsedniki in jih, kadar je potrebno, nadomeščajo. Znotraj vsakega oddelka deluje senat treh sodnikov, ki je določen za dobo enega leta. 

Senat sedmih sodnikov vedno vključuje predsednika oddelka in sodnika, izvoljenega za vsako prizadeto pogodbenico. V kolikor ta sodnik ni član oddelka sodeluje kot član senata po uradni dolžnosti. Člani sekcije, ki niso polnopravni člani senata so njihovi namestniki. Veliki senat sodišča je sestavljen iz sedemnajstih sodnikov, ki vključuje tudi predsednika in podpredsednika sodišča ter predsednike oddelkov, ki sodelujejo po uradni dolžnosti.

Postopek pred sodiščem

Vsaka država pogodbenica (državna pritožba) ali posameznik (individualna pritožba), ki trdi, da je žrtev kršenja Konvencije, lahko vloži svojo pritožbo neposredno na sodišče v Strasbourgu, navajajoč kršitev ene izmed pravic, določenih v Konvenciji. 

Evropsko sodišče za človekove pravice je pritožbeno. Vse obravnave in zaslišanja Evropskega sodišča so javna. Le v redkih primerih, kadar tako določi senat, so zaradi posebnih okoliščin, zaslišanja zaprta za javnost. 

Posamezniki lahko vloge vložijo sami, pravna zastopanost pa je priporočena in običajno obvezna, ko je tožena stran obveščena o sprejemljivosti pritožbe. Svet Evrope tistim, ki nimajo dovolj lastnih sredstev zagotovi pravno pomoč. 

Uradna jezika sodišča sta angleščina in francoščina, vendar lahko tožitelji pošljejo vlogo v uradnem jeziku ene od držav pogodbenic. Ko je enkrat pritožba proglašena za sprejemljivo, pa se mora uporabljati eden izmed uradnih jezikov sodišča, razen če predsednik senata (ali velikega senata) dovoli nadaljnjo uporabo jezika, v katerem je napisana vloga. 

Postopek ugotavljanja sprejemljivosti

Vsaka individualna pritožba je posredovana enemu oddelku, predsednik oddelka pa določi poročevalca. Po predhodni preiskavi zadeve poročevalec odloči, ali naj primer obravnava tri-članski senat ali senat sedmih sodnikov.

Senat treh sodnikov soglasno razglasi pritožbo za nesprejemljivo ali jo izbriše s seznama sodišča, kadar je tako odločitev mogoče sprejeti brez nadaljnjega preučevanja. Njihova odločitev je dokončna. 

Individualne pritožbe (ki jih ta senat ne proglasi za nesprejemljive ali so naslovljene direktno na sedem članski senat) in državne pritožbe preuči senat sedmih sodnikov. Ti senati ugotavljajo (ne)sprejemljivost in vsebino zadeve v ločenih ali skupnih razpravah. 

Senati lahko kadarkoli  zadevo predajo velikemu senatu, kadar se vsebina dotika pomembnega vprašanja glede interpretacije Konvencije ali kadar obstaja nevarnost oddaljevanja od obstoječih pravnih norm, v kolikor temu ne nasprotuje nobena stran. Postopek obravnave je v primeru predaje velikemu senatu enak. 

V prvi fazi procesa je komunikacija praviloma pisna. Senat lahko skliče obravnavo in običajno so takrat stranke pozvane, da se izrečejo tudi o vsebinskih vprašanjih pritožbe. 

O (ne)sprejemljivosti odloča navadna večina. Odločitev mora biti javna in mora vsebovati obrazložitev. 

Obravnavanje vsebine pritožbe

Ko senat enkrat sprejme vlogo lahko povabi strani v sporu, da posredujeta nadaljnje dokaze in pisna poročila, vključno z zahtevami vlagatelja za »pravično zadoščenje«. Če ni bilo nobene predhodne obravnave lahko skliče zasedanje o vsebinskih vprašanjih pritožbe.

Predsednik senata lahko, če je to v interesu pravilnega delovanja sodstva, povabi vsako državo pogodbenico, ki ni vpletena v zadevo, ali katerokoli osebo, ki ni vlagatelj, da poda pisni komentar ali izjemoma, da poda izjavo na zaslišanju. Država podpisnica, katere državljan je vlagatelj pritožbe je upravičena do posredovanja. 

Med postopkom ugotavljanja vsebine zadeve lahko stečejo pogajanja za prijateljsko poravnavo. Pogajanja so zaupna in ne vplivajo na odločitev sodišča.

Sodbe

Senat odloča z večino. Vsak sodnik, ki je sodeloval pri odločanju ima možnost, da poda ločeno mnenje (pritrdilno ali negativno) ali zgolj izjavo o nestrinjanju. 

V obdobju treh mesecev od objave odločitve senata lahko katerakoli stran zaprosi, da se primer posreduje velikemu senatu, če se pojavi vprašanje interpretacije Konvencije ali vprašanje splošne pomembnosti. Tako prošnjo preuči porota petih sodnikov velikega senata. Poroto sestavljajo predsednik sodišča, predsedniki oddelkov (z izjemo predsednika oddelka, ki predseduje oddelku senata, ki je podal prvotno sodbo), in drugi sodniki, ki so izbrani po principu rotacije, izključujoč sodnike, ki so člani prvega senata. 

Odločitev postane dokončna po preteku treh mesecev oziroma takoj, ko stranki izjavita, da ne bosta zaprosili za predajo zadeve velikemu senatu, ali ko porota prošnjo zavrne.

Če porota prošnjo odobri, veliki senat poda svojo odločitev v obliki sodbe. Veliki senat odloča z večino in njegove sodbe so dokončne.

Vse dokončne sodbe sodišča so, za tožene države, obvezujoče. 

Nadzor nad izvrševanjem kazni opravlja Odbor ministrov Sveta Evrope. Le-ta ugotavlja ali države, obsojene kršitve Konvencije, izvajajo ustrezne ukrepe za zagotovitev skladnosti s sodbo sodišča.

Svetovalna mnenja

Sodišče lahko, na zahtevo Odbora ministrov poda svetovalna mnenja o pravnih vprašanjih, ki zadevajo interpretacijo Konvencije in njenih protokolov. 

Odbor ministrov zahtevo za posvetovalno mnenje sprejema z navadno večino. 

Posvetovalno mnenje Veliki senat sprejema z navadno večino. Vsak sodnik lahko poda svoje ločeno mnenje ali zgolj izjavo o nestrinjanju. 

Evropska konvencija o človekovih pravicah, 1950

Konvencija o varstvu človekovih pravic in temeljnih svoboščin je bila napisana v Svetu Evrope. Za podpis je bila pripravljena 4. novembra 1950 v Rimu in je stopila v veljavo septembra 1953. Temelji na Splošni deklaraciji človekovih pravic iz leta 1948. Konvencija zasleduje cilje Sveta Evrope za ohranjanje in razvoj človekovih pravic in temeljnih svoboščin.  

Kot dodatek k seznamu političnih in zasebnih pravic ter svoboščin je Konvencija vzpostavila tudi pravne mehanizme za zagotavljanje izvajanja njenih določil. To odgovornost so nosile tri institucije: Evropska komisija za človekove pravice (1954), Evropsko sodišče za človekove pravice (1959) in Odbor ministrov Sveta Evrope. Slednji je sestavljen iz zunanjih ministrov držav članic ali njihovih namestnikov. 

Glede na prvotno verzijo Konvencije so se pritožbe nanašale na države podpisnice. Pritožili so se lahko posamezniki (skupine posameznikov in nevladne organizacije) ali druge države podpisnice.

Od začetka veljavnosti konvencije naprej je bilo sprejetih 14. protokolov (vendar zadnji še ni stopil v veljavo). Protokoli št. 1, 4, 6, 7, 12 in 13 so konvenciji dodali nadaljnje pravice in svoboščine k že zagotovljenim. S Protokolom št. 2 pa je bila sodišču dodeljena pristojnost dajanja svetovalnih mnenj. Protokol št. 9 daje posameznim prijaviteljem možnost, da svojo zadevo predložijo sodišču, s pridržkom, da jo ratificira tožena država in potrdi izbirni odbor sodišča. S Protokolom št. 11 in 14 je bil prestrukturiran sistem za uveljavljanje (glej spodaj). Ostali protokoli zadevajo organizacijo in postopke pred institucijami Konvencije. 

Od leta 1980 je bilo zaradi stalnega naraščanja števila zadev, vedno težje vzdrževati dolžino postopkov znotraj sprejemljivih meja. Problem se je še zaostril leta 1990 s pristopom sedemnajstih novih članic. Število prijav, ki jih je Komisija letno registrirala, se je s 404 v letu 1981 povečalo na 2037 v letu 1993. Do leta 1997 se je ta številka več kot podvojila (4750). Leta 1997 je število neregistriranih ali pogojnih spisov, ki jih je komisija obravnavala, naraslo na več kot 12.000. Statistika sodišča je odražala podobno sliko – število obravnavanih zadev na leto je od 7 v letu 1981 naraslo na 53 leta 1993 in 199 leta 1997. 

Naraščajoče število zadev je povzročilo dolge debate o nujnosti reforme nadzornega sistema Konvencije. Sprva so bila mnenja glede pogajanj o prestrukturiranju sistema Konvencije deljena, potem pa je bila sprejeta rešitev o oblikovanju enega sodišča s polnim delovnim časom. Glavni cilj je bila poenostavitev strukture, ob upoštevanju skrajšanja dolžine postopkov, hkrati pa tudi krepitev sodnega značaja sistema s podelitvijo popolne obligacije sodišču in z ukinitvijo razsodne vloge Odbora ministrov.

Protokol št. 11, ki je stopil v veljavo 1. novembra 1998, je zamenjal obstoječe nestalno delujoče sodišče in komisijo z enotnim, stalno delujočim sodiščem. Za prehodno obdobje enega leta (do 31. oktobra 1999) je komisija nadaljevala z že začetimi zadevami. 

Odkar je Protokol št. 11 stopil v veljavo je število zadev pred sodiščem naraslo do neverjetnih razsežnosti. Število vlog je iz 5.979 leta 1998 naraslo na 13.858 leta 2001 (za približno 130%). Zaskrbljenost glede zmožnosti sodišča, da se ukvarja z vedno večjim številom zadev je pripeljala do zahtev po dodatnih sredstvih in o novih reformah. 

Na ministrski konferenci o človekovih pravicah, ki je potekala v Rimu 3. in 4. novembra 2000, so obeležili 50. obletnico Konvencije in podali pobudo za reformo sistema. Novembra 2002 je sledila ministrska Deklaracija o sodišču za človekove pravice za Evropo, ministrski namestniki pa so Nadzornemu odboru za človekove pravice (CDDH) dali nalogo, da pripravi konkretni in skupni predlog novih sprememb, ki bi lahko bile izpeljane takoj in brez dodajanja amandmajev k Konvenciji. 

Kot posledica vsega tega je sledil Protokol št. 14, ki bo mandat sodnikov podaljšal na 9 let in uvedel še nekatere druge spremembe pri organizaciji sodišča. S tem protokolom je podpis Konvencije omogočen tudi Evropski uniji. Slovenija je protokol podpisala 13. maja 2004. Kot zadnja ga je februarja 2010 na konferenci v Interlaknu ratificirala še Rusija. Protokol je začel veljati 1. junija 2010.
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