ZAKON O ZAPOSLOVANJU IN DELU TUJCEV

(ZZDT; UPB1-leto 2006)
-> pazi: spremembe Uradni list RS št. 52/2007 niso zajete
1. Splošno

Zakon o zaposlovanju in delu tujcev določa pogoje, pod katerimi se lahko tujec zaposli ali dela v RS, če z mednarodnimi sporazumi ni drugače določeno.

Določbe tega zakona se ne uporabljajo za državljane EU, če je z mednarodnim sporazumom vzajemno omogočen prost dostop do trga dela in zaposlovanja in prost pretok storitev.

Prav tako se ne uporabljajo za naslednje tujce:

· diplomate

· ki opravljajo storitve v okviru mednarodnih sporazumov z EU ali mednarodnimi organizacijami ali v okviru projektov

· tuje poročevalce in dopisnike

· tujce, ki opravljajo duhovniški poklic ali humanitarno dejavnost

· člane posadk ladij, letal, zaposlene v podjetjih cestnega ali železniškega transporta, ki imajo sedež podjetja registriran v tujini

· ki imajo sklenjeno pogodbo z MO ali MNZ za opravljanje storitev na področju obrambe ali notranjih zadev ali se izobražujejo

· ustanovitelji, družbeniki, člani nadzornih odborov pri nas registriranih družb, ki niso zastopniki

· če imajo pri nas status vajenca, študenta in opravljajo vajeništvo in študentsko delo

· če osebno opravljajo storitve ustvarjanja na področju kulture kot udeleženci kulturnih delavnic, srečanj, kolonij,… kot ustvarjalci s področja glasbene, plesne, baletne umetnosti, literarne, fotografske umetnosti,…

· če sodelujejo na športnih in šahovskih prireditvah.

DZ s posebno Resolucijo o migracijski politiki določi temelje politike zaposlovanja in dela tujcev.

Vlada RS v skladu s sprejeto politiko zaposlovanja in dela tujcev sklepa mednarodne sporazume, s katerimi določa pogoje za gibanje delavcev in pretok storitev med državami podpisnicami sporazuma in sprejema ukrepe za zaščito domačega trga dela.

Tujci se lahko zaposlijo in delajo v RS le pod pogojem, da:

· imajo delovno dovoljenje

· zavezanec za prijavo dela prijavi delo tujca v skladu z določbami ZZDT (izjemoma zadostuje samo potrdilo o prijavi dela = z njim se dokazuje legalnost dela tujca v državi).

Pogodba o zaposlitvi ali pogodba o delu, sklenjena s tujcem, ki nima delovnega dovoljenja, je NIČNA! 

Tujec sme opravljati v RS samo tisto delo, za katero mu je bilo izdano delovno dovoljenje. 

Tuj delodajalec, ki v RS izvaja čezmejne storitve z napotenimi delavci, je v času izvajanja storitev v državi dolžan upoštevati slovensko delovnopravno zakonodajo. 

2. Omejitve števila tujcev na trgu dela

Vlada v skladu z migracijsko politiko letno določi KVOTO DELOVNIH DOVOLJENJ, s katero omeji število tujcev na trgu dela. Pri tem upošteva stanje in gibanja na trgu dela. Ta kvota ne sme presegati 5% aktivnega prebivalstva v RS..

Kvoto predlaga minister za delo, v soglasju z ministri, pristojnimi za posamezne dejavnosti, ob predhodni pridobitvi mnenja pristojnih zbornic in reprezentativnih sindikatov na ravni države.

Kvota se razdeli za naslednje namene:

1. zaposlovanje tujcev v RS

2. napotene tujce v RS

3. usposabljanje in izpopolnjevanje

4. sezonsko delo tujcev

5. individualne storitve tujcev

Posamično medletno odstopanje od kvote navzgor je dopustno le izjemoma, če vlada ugotovi, da za to obstaja javni gospodarski interes.  

Poleg kvote lahko vlada določi tudi:

· omejitve in prepovedi zaposlovanja ali dela tujcev po regijah, področjih dejavnosti, podjetjih in poklicih ali 

· omejitve pritoka novih tujih delavcev v celoti ali iz določenih področij, 

kadar je to utemeljeno z javnim ali splošnim gospodarskim interesom (npr. naraščajoči trendi brezposelnosti, zmanjšanje potreb po tujih delavcih zaradi programov aktivne politike zaposlovanja, ocena, da se tujci po izteku veljavnosti delovnih dovoljenj ne bodo mogli vrniti v matično državo,..).

Novo zaposlovanje ali delo tujcev ni dopustno, kadar ima negativne posledice na prestrukturiranje gospodarstva in zaposlenost. Zakon določa primere, ko se delodajalcem s sedežem v RS zavrnejo vloge za izdajo delovnih dovoljenj:

· če je 6 mesecev prej odpuščal delavce, zaposlene za določen čas, 

· če je na zavod za zaposlovanju vložil obvestilo o prenehanju potreb po delu večjega števila delavcev, 

· če je zavrnil zaposlitev domače brezposelne osebe, ki izpolnjuje pogoje, 

· če je bil kaznovan za prekršek, če je kršil delovnopravno zakonodajo 

· če je v preteklem letu izkazoval negativne rezultate poslovanja ali je izplačeval plače pod nivojem iz KP dejavnosti ali ni poravnal davkov in prispevkov

· če je eno leto prej prejel državno pomoč za ohranitev delovnih mest,…

Te omejitve pa se ne upoštevajo, če gre za zaposlitve strokovnjakov z najmanj višješolsko izobrazbo, sorodnikov delodajalca ali delavcev specifičnih znanj ali poklicev, ki jih pri nas ni mogoče pridobiti.

3. Delovna dovoljenja

Delovno dovoljenje je dokument, na podlagi katerega lahko domači ali tuji delodajalec sklene pogodbo o zaposlitvi ali pogodbo o delu oziroma opravlja drugo delo s tujcem.

Izda se lahko kot:

1. osebno delovno dovoljenje (za določen ali nedoločen čas)

2. dovoljenje za zaposlitev (praviloma za dobo do 1 leta)

3. dovoljenje za delo (z različno časovno omejitvijo, odvisno od namena, za katerega se izda)

Praviloma se izda na vlogo delodajalca.

Delovno dovoljenje se tujcu odvzame in razveljavi:

· če mu je prenehalo dovoljenje za začasno ali stalno prebivanje

· če je odsoten iz RS nepretrgoma več kot 6 mesecev (razen, če je v tujino napoten s strani delodajalca, zaradi izobraževanja, porodniške,..)

· če opravlja delo, za katero mu ni bilo izdano dovoljenje

Postopke v zvezi z izdajo, prenehanjem veljavnosti in odvzemom delovnih dovoljenj izvaja Zavod za zaposlovanje po določbah ZUP. O pritožbah odloča Ministrstvo za delo, družino in socialne zadeve.

3.1 Osebno delovno dovoljenje

Je obnovljiva in stalna oblika delovnega dovoljenja, ki v času veljavnosti tujcu omogoča prost dostop do trga dela. Zanj lahko zaprosi tujec ali begunec (priznana mu je pravica do azila). 

Izda se neodvisno od razmer na trgu dela, za čas, določen v zakonu.

· osebno delovno dovoljenje za samozaposlitev z veljavnostjo 1 leta: če namerava ustanoviti osebno družbo in jo zastopati ali namerava opravljati dejavnost kot s.p. (predpisani so posebni pogoji – slovenski izseljenec, dnevni delovni migrant iz sosednje države, najmanj 1 leto prebiva v RS)

· osebno delovno dovoljenje z veljavnostjo 3 let: ožji družinski član slovenskega državljana, ki ima veljavno dovoljenje za začasno prebivanje, slovenski izseljenec ali njegov potomec, samozaposlen tujec, ki je v RS neprekinjeno 3 leta zaposlen

· osebno delovno dovoljenje za nedoločen čas: tujec z dovoljenjem za stalno prebivanje v RS in begunec

Osebno delovno dovoljenje preneha veljati:

· s potekom čas, če niso izpolnjeni pogoji za obnovitev

· če mu se tujec odpove

· če tujec pridobi državljanstvo RS

· v primeru smrti tujca

3.2 Dovoljenje za zaposlitev

To dovoljenje je vezano na stalne zaposlitvene potrebe delodajalcev na podlagi sistemiziranih delovnih mest. S tem dovoljenjem se sme tujec zaposliti samo pri delodajalcu, ki je zaprosil za izdajo dovoljenja.

Dovoljenje se lahko izda le na vlogo delodajalca, če so izpolnjeni zakonski pogoji:

· delodajalec izpolnjuje vse zakonske pogoje

· ni izkoriščena kvota za zaposlovanje

· zaposlitev tujca ne vpliva škodljivo na trg dela

· tujcu v zadnjih dveh letih ni bila izrečena kazen za prekršek po tem zakonu

Praviloma se to dovoljenje izda pod pogojem, da v evidenci zavoda za zaposlovanje ni ustreznih domačih brezposelnih oseb. Za določene kategorije oseb izjemoma ta pogoj ne velja (športniki, kulturniki, znanstveniki,…).

Po izteku veljavnosti se to dovoljenje ne more več podaljšati, razen v primeru prve zaposlitve, ko se dovoljenje izda le za 4 mesece. Pred potekom dovoljenja pa lahko delodajalec zaprosi za njegovo podaljšanje.

Dovoljenje za zaposlitev se izda v okviru kvote, določene za zaposlitev tujcev v RS.

To dovoljenje preneha veljati:

· s potekom časa, za katerega je bilo izdano

· s prenehanjem delovnega razmerja

· če tujec pridobi državljanstvo RS

· v primeru smrti tujca.

3.3 Dovoljenje za delo

Je oblika delovnega dovoljenja z vnaprej določeno časovno omejitvijo. Na njegovi podlagi se tujec lahko začasno zaposli ali dela v RS v skladu z namenom, za katerega je bilo dovoljenje izdano. 

Nameni:

· delo z napotenimi tujci

· usposabljanje in izpopolnjevanje tujcev

· sezonsko delo tujcev

· delo tujih zastopnikov

· individualne storitve tujcev.

Izda se na vlogo delodajalca oziroma osebe, pri kateri bo delal. 

Izda se v okviru kvote, določene za posamezni namen, brez dodatnega preverjanja stanja in razmer na trgu dela.

Po izteku veljavnosti dovoljenja za delo tujcu praviloma ne more biti izdano dovoljenje za zaposlitev ali osebno delovno dovoljenje brez vmesne prekinitve dela.

To dovoljenje preneha veljati:

· s potekom časa, za katerega je bilo izdano

· s prenehanjem delovnega razmerja ali pogodbe o delu

· v primeru smrti tujca.

4. Čezmejno izvajanje storitev tujih podjetij z napotenimi delavci

Tuja podjetja lahko v RS izvajajo čezmejne storitve z napotenimi delavci, če so izpolnjeni zakonski pogoji. 

Teh storitev ni dopustno izvajati, če se zahteva tržna prisotnost tujih podjetij v RS (podružnice, najmanj 50% tržni delež v registrirani družbi v RS).

Izvajalec tuje storitve v RS je tuje podjetje, ki storitve izvaja v svojem imenu in za svoj račun na podlagi pogodbe z naročnikom iz RS, ki so mu storitve namenjene. 

Svoje storitve lahko izvaja samo z delavci, ki so najmanj 1 leto zaposleni pri njem. Posameznemu napotenemu delavcu se lahko dovoljenje za delo izda večkrat, vendar največ za 3 mesece v koledarskem letu. Izjemoma se lahko podaljša, če izvajalec in naročnik dokažeta, da pogodbe zaradi objektivnih razlogov ni bilo mogoče izvesti v tem roku.

Izjemoma se lahko storitev izvaja tudi daljši čas – če je storitev posebnega pomena za državo in je naročnik državni organ ali organ lokalne samouprave. 

Dovoljenje za delo tujca se izda na podlagi vloge tujega delodajalca – izvajalca tuje storitve, ki je dolžan izvesti tudi prijavo dela tujcev. 

Tuji delodajalec je napotenim delavcem dolžan zagotoviti minimalne pravice v zvezi z delovnim časom, odmori in počitki, plačo, nočnim delom, varnostjo in varstvom pri delu po določbah zakona in KP s splošno veljavnostjo ali KP na ravni dejavnosti, kadar je to za tujce ugodnejše. 

Minister za delo lahko v primerih, ko ni dejanske vzajemnosti prepove ali omeji čezmejno izvajanje tujih storitev z napotenimi delavci (po mnenju ministra za gospodarstvo oziroma ministra s področja konkretne dejavnosti, sindikata in zbornice), če bi nadaljnje izvajanje storitev negativno vplivalo na stanje zaposlenosti pri nas.

V primeru, ko sta slovenska in tuja družba kapitalsko povezani ali če gre za poslovno tehnično sodelovanje ali prenos tehnologije, se lahko izvaja dodatno izobraževanje tujih napotenih delavcev ali pa tuji napoteni delavci izvajajo dodatno izobraževanje slovenskih delavcev. 

To izobraževanje se lahko izvaja v družbi s sedežem v RS na podlagi pogodbe o dodatnem izobraževanju, ki jo skleneta slovenska in tuja gospodarska družba. 

Naša družba mora tujim napotenim delavcem zagotoviti minimalne pogoje v zvezi z delovnim časom, odmorom in počitkom, nočnim delom, varnostjo in zdravjem pri delu v skladu z našimi predpisi. Tuji delavci morajo biti v tem času tudi ustrezno zdravstveno zavarovani.

Tuja družba lahko svojega delavca na dodatno izobraževanje napoti večkrat, vendar največ 3 mesece v obdobju 2 let. 

5. Nameščanje tujih delavcev

Tuja pravna oseba lahko začasno premesti delavce iz kraja stalne zaposlitve v tujini na delo v podružnico oziroma drugo organizacijsko enoto poslovanja, s katero je tržno prisoten v RS, če so potrebni za izvedbo pogodbenih storitev ali nalog v RS.

Za takšno nameščanje tujih delavcev mora delodajalec pridobiti dovoljenje za delo, ki se izda brez preverjanja stanja na trgu dela, v okviru kvote, ki je določena za napotene delavce.

Tuja pravna oseba lahko namesti le pri njej zaposlene delavce, ki so bili pri njej predhodno zaposleni najmanj 1 leto. V RS je tak delavec praviloma nameščen brez vmesne prekinitve le 1 leto.

Pravica do nameščanja tujih delavcev je pogojena za uresničevanjem načela vzajemnosti.

6. Sezonsko delo tujcev

Sezonsko delo tujcev v okviru dejavnosti, ki imajo sezonski značaj, je dopustno le v primeru, da je povpraševanje na trgu dela občasno večje od ponudbe. 

V ta namen se zato oblikuje letna kvota.

Tujcu se da dovoljenje za delo na vlogo delodajalca, ki je zadolžen tudi za prijavo začetka in konca dela tujca.

Delodajalec lahko praviloma zaprosi za dovoljenje za sezonsko delo z veljavnostjo do 3 mesecev le enkrat v letu. Specifična ureditev za sezonsko delo v kmetijstvu in gozdarstvu (lahko podaljša ali ponovno izda dovoljenje v istem letu) ter v gradbeništvo (dalj časa – do 9 mesecev).

Za opravljanje sezonskega dela tujec in delodajalec skleneta pogodbo o zaposlitvi za določen čas, razen če se delo opravlja do 30 dni na področju kmetijstva in gozdarstva.

7. Pogodbene storitve tujcev na podlagi dovoljenja za delo

Tujec, ki ni registriran za opravljanje dejavnosti, lahko pridobi dovoljenje za delo za izvedbo pogodbenih storitev samo v utemeljenih primerih, ko se zahteva specialistično znanje izvajalca storitve, ki ga ni mogoče zagotoviti s ponudbo na notranjem trgu.

Dovoljenje izda zavod za zaposlovanje na vlogo naročnika storitve v okviru kvote, ki je določena za individualne storitve tujcev.

Dovoljenje za delo se lahko izda večkrat v koledarskem letu, vendar skupno največ za 90 dni. 

Kadar ni pogojev za sklenitev delovnega razmerja, se tujcem, ki opravljajo storitve na področju kulture, znanosti, športa, izda dovoljenje z veljavnostjo do 1leta. 

Če je pogodba o delu s tujcem sklenjena za obdobje, daljše od enega leta, se dovoljenje za delo lahko obnavlja do izteka pogodbe. 

8. Pogodbene storitve tujcev na podlagi prijave dela

Tujci – estradni umetniki ali poklicni ustvarjalci zabavnega programa, lahko svoje storitve pri nas izvajajo brez delovnega dovoljenja, če to skupaj ne traja več kot 7 dni. Izjeme so cirkuške predstave in zabaviščni parki, ko je delo brez delovnih dovoljenj dopustno za čas odobrenega bivanja v državi.

Pogoj za izvajanje takšnih storitev je prijava dela na zavodu za zaposlovanje. Zavezanec za prijavo dela je prireditelj oz. naročnik storitev.

Takšne storitve se na podlagi potrdila o prijavi dela lahko izvajajo večkrat, vendar skupno ne več kot 30 dni v letu.

Če se delo v okviru pogodb izvaja dalj časa, pa morajo pridobiti tudi ustrezno delovno dovoljenje.

Delovnega dovoljenja ne potrebujejo tudi:

· tuji delavci, ki so napoteni v RS zaradi postavitve, razstavljanja v okviru sejmov ali razstav, za čas trajanja teh prireditev;

· kadar tuji delavci opravljajo storitve v zvezi z dobavo in montažo strojev, opreme, uvajanjem osebja naročnika, odpravljanje napak na dobavljenih strojih ali storitve rednih vzdrževalnih servisov – če delo ne traja več kot 7 dni;

· če gre za interventne storitve za odpravo ali preprečitev hujše gospodarske škode ali naravnih ali drugih nesreč, - največ 30 dni.

Pogoj za delo tujcev je v tem primeru prijava dela na zavodu za zaposlovanju.

9. Prijava in odjava dela tujcev

Prijava dela tujcev je obvezen pogoj, ki velja za vse tujce, ki se zaposlijo v RS na podlagi določb Zakona o zaposlovanju in delu tujcev.

Pristojna enota Zavoda za zaposlovanje zavezancu za prijavo izda potrdilo o prijavi dela tujca. To potrdilo mora hraniti in ga na zahtevo nadzorstvenega organa le-temu predložiti na vpogled.

10. Nadzorstvo

Za nadzorstvo nad izvajanjem Zakona o zaposlovanju in delu tujcev je pristojen Inšpektorat za delo. 

Pobudo za inšpekcijski nadzor lahko da katerakoli fizična ali pravna oseba, po uradni dolžnosti pa Zavod za zaposlovanje v primeru suma kršitve zakona. 

Inšpektorat za delo o uvedenih postopkih in izrečenih kaznih obvešča zavod za zaposlovanje, ki vodi evidenco o prekrških delodajalcev in tujcev.
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